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TEXTO DEFINITIVO

del Proyecto de ley namero 204 de 1992, “por la cual se expide el
Codige Penitenciario y Carcelario”, aprobado en primer debate por la
Ccmisién Primera Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Repuiblica en las sesiones de los dias 25 y 30 de marzo de 1993.

Bl Congreso de Colombia,
DECRETA :

TITULO I
Contenido y principios rectores.

ARTICULO 192 Contenido del Codigo. Este Codigo regula el cum-
plimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecuciéon de las penas
privativas de la libertad personal y de las medidas de seguridad.

ARTICULO 2° Legalidad. Toda persona es libre. Nadie puede ser
sometido a prision o arresto, ni detenido sino en virtud de manda-
miento escrito proferido por autoridad judicial competente, con las
formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley.

ARTICULO 3° Igualdad. Se prohibe toda forma de discriminacién
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosofica.

Lo anterior no obsta para que se puedan establecer distinciones
razonables por motivos de seguridad, de resocializacién y para el
cumplimiento de la sentencia y de la politica penitenciaria y carce-
laria.

ARTICULO 49 Penas y medidas de segnridad. Nadie podra ser
sometido a pena o medida de seguridad que no esté previamente
establecida por ley vigente.

Son apenas privativas de la libertad personal las previstas en
1a ley para los imputables, como la prision y el arresto.

Son medidas de seguridad las aplicables a los inimputables con-
forme al Coédigo Penal.

ARTICULO 5° Respeto a la dignidad humana. En los estableci-
nmiientos de reclusion prevalecera el respeto a la dignidad humana, a
las garantias constitucionales y a los derechos humanos universal-
mente reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia siquica, fisica
o0 moral.

ARTICULO 6° Penas proscritas. Prohibiciones. No habra pena de
muerte. Se prohiben las penas de destiervo, prisién perpetua y confis-
cacion. Nadie serda sometido a desaparicion forzada, torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

ARTICULO 7° Mbotivos de la privacion de libertad. La privacion
de la libertad obedece al cumplimiento de pena, a detencién preven-
tiva o captura legal.

ARTICULO 89 Legalizacion de la captura y la detencion. Nadie
podra permanecer privado de la libertad sin que legalice su captura
0 su detenciéon preventiva, en los términos previstos en el Cédigo de
Procedimiento Penal. En todo caso procedera la garantia del Habeas

Corpus.

ARTICULO 99 Funciones y finalidad de la pena y de las medidas
de seguridad. La pena tiene funcién protectora y preventiva, pero
su fin fundamental es la resocializaciéon. Las medidas de seguridad
persiguen fines de curacién, tutela y rehabilitacion.

ARTICULO 10. Finalidad del tratamiento penitenciario. El trata-
miento penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion
del infractor de la ley penal, mediante el examen de su personalidad
y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espi-
ritual, la cultura, el deporte y la recreacidon bajo un espiritu humano
y solidario.

ARTICULO 11. Objeto de la detencion preventiva. La presunciéon
de inocencia presidira el régimen de detencién preventiva. La deten-
cion preventiva busca garantizar la comparecencia del sindicado en
el proceso y la posterior efectividad de la sancién penal.

ARTICULO 12. Sistema progresive. El cumplimiento de la pena
se regira por los principios del sistema progresivo.

ARTICULO 13. Interpretacion y aplicacion del Codigo. Los prin-
cipios consagrados en este titulo constituyen el marco hermenéutico
para la interpretacién y aplicacion del Codigo.

TITULO II

Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. Carceles
departamentales y municipales.

ARTICULO 14. Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. El
Sistema, Nacional Penitenciario y Carcelario esta integrado por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, por todos los centros
de reclusién que funcionan en el pais, por la Escuela Penitenciaria
Nacional y por los demas organismos adscritos o vinculados al cum-
plimiento de sus fines.

El sistema se regir4a por las disposiciones contenidas en este
Cédigo y por las demas normas que lo adicionen y complementen.

ARTICULO 15. Creacién y organizacion. Los establecimientos de
reclusion del orden nacional seran creados, fusionados, suprimidos,
dirigidos y administrados, sostenidos y vigilados por el Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario. E1 mismo Instituto determinara los
lugares donde funcionaran estos establecimientos.

Cuando por las anteriores circunstancias se requiera hacer trasla-
do de internos, el Director del Instituto queda facultado para hacerlo
dando aviso a las autoridades correspondientes.

ARTICULO 16. Carceles departamentales y municipales. Corres-
ponde a los departamentos, municipios, areas metropolitanas y al
Distrito Capital de Santafé de Bogota, la creacién, fusion o supre-
sion, direccion, organizaciéon, administracién, sostenimiento y vigi-
lancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente
y las condenadas por contravenciones que impliquen privacién de la
libertad.

Mientras se expide la ley que atribuya a las autoridades judicia-
les el conocimiento de los hechos punibles sancionables acfualmente
con pena de arresto por las autoridades de policia, éstas continuaran
conociendo de los mismos; los castigados por contravenciones seran
alojados en pabellones especiales.
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El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercers la
inspeccion y vigilancia de las carceles de las entidades territoriales.

PARAGRAFO 12 En los presuptessos municipales y departamen-
tales, se incluiran las partidas necesarias para los gastos de sus
carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de
los mismos, gastos de remisiones y viaticos, materiales y suministros,
compra de equipos y demas servicios.

Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se abstendran de
aprebar o samcicnar segtn €1 caso, los presupuéstos departamentales
y muniecipales gque no Henen los requisitos sefialades en este articulo.

PARAGRAFO 2° La Nacion y las entidades territoriales podran
celebrar convenios de integracién de servicios para el mejoramiento
de la infraestructura y el sostenimiento de los cenfros de reclusion
del Sistema Penitenciario y Carcelario.

ARTICULO 17. Integracién territorial. Los municipios podran
convenir la creacion, organizacién, adniinistracién y sostenimiento
conjunto de los establecimientos €e reelusion.

ARTICULO 18. Recibo de presos municipales o departamentales.
Los departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas car-
celes, podran contratar con el Instituto Nacionmal Penitenciario y
Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se con-
sagrara en las clausulas contractuales conviniendo el reconocimiento
que los departamentos o municipios hagan del pago de las siguientes
remuneraciones y reconocimiento de los servicios que se sefialan:

a) Fijacion de sobresueldos a los empleados del respectivo esta-
blecimiento de reclusion en una cuantia no menor del 209, de las
asignaciones basicas gque devengan;

b) Dotacion de los elementos y recursos neeesarios para los inter-
nos incorporados a las carceles nacionales;

¢) Provision de alimentacion en una cuantia no menor de Ila
sefialada por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para
sus internos;

d) Reparacion, adaptacion y mantenimiento de los edificios y
de sus servicios, si son de propiedad de los departamentos o muni-
cipios.

PARAGRAFO. Las carceles municipales podran recibir presos
nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusion
nacionales reciben presos municipales.

ARTICULO 19. Clasificacion. Los establecimientos de reclusion
pueden ser cdrceles, penitenciarias, carceles y penitenciarias espe-
ciales, reclusiones de mujeres, carceles para miembros de la Fuerza
Publica, colonias, casa-carceles, establecimientos de rehabilitacién
v demas centros de reclusion que se creen en el sistema penitenciario
y carcelario.

ARTICULO 20 Carceles. Son carceles los establecimientos de de-
tencién preventiva, previstos exclusivamente para retencion y vigi-
lancia de sindicados. Podran ser de alta, media y minima seguridad.

Las autoridades judiciales sefialaran dentro de su jurisdiccién la
carcel donde se cumplira la detencion preventiva.

Cuando se trate de un delito cometido en accidente de transito
vy haya lugar a la privacion de la libertad, el sindicado sélo podra ser
recluide en wna casa-carcel. Donde no la hubiere, se trasladara a un
pabellon especial. En caso de condena el infractor pasari a una
penitenciaria.

La pena de arresto, de acuerdo con el articulo 28 transitorio de
Ia Constitucion Nacional, se cumplira en pabellones especiales adap-
tados o construidos en las carceles.

ARTICULO 21. Penitenciarias. Las penitenciarias son estableci-
mientos destinados a la reclusién de condenados y en las cuales se
ejecuta la pena de prisién, mediante un sistema gradual y progresivo
para el tratamiento de los internes.

Las penitenciarias seran de alta, media y minima seguridad (es-
tablecimientos abiertos). Las especificaciones de construccion y el
Tégimen interno estableceran la diferencia de estas categorias.

Las autoridades judiciales competentes podran solicitar al Direc-
tor del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario que los detenidos
o condenados sean internados o trasladados a un determinado centro
de reclusion en atencién a las condiciones de seguridad.

ARTICULO 22. €asa-carcel. La casa-carcel es el lugar destinado
para la detencién de los sindicados que hayan cometido un delito en
accidente de transito que dé lugar a privacion de la libertad.

Estos establecimientos pcdran ser financiados y sostenidos por
entidades privadas previa aprobacion del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario, tendran un régimen especial dado por este y
dependeran para todes los efectos de la respectiva carcel nacional del
lugar.

ARTICULO 23. Establecimientos de rehabilitacién y pabellones
psiquiatricos. Los establecimientos de rehabilitacion y pabellones
psiquiatricos son los destinados a alojar y rehabilitar personas que
tengan la calidad de inimputables por trastorne mental segun dic-
tamen pericial.

Estos establecimientos tienen caracter asistencial y pueden espe-
cializarse en tratamiento psiquidtrico y de drogadiccién y haran parte
del subsector oficial del sector salud.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario organizard una
dependencia especializada para la administraciéon y control de los
establecimientos de rehabilitacién y pabellones pisquidtricos.

PARAGRAFO 19 El Instituto podra contratar con entes especia-
lizados del Sistema Nacional de Salud el tratamiento de los inimpu-

tables.

PARAGRAFO 22 El Gobierno Nacional en el término no mayor de
cinco afios incorporara ali Sistema Nacional de Salud el tratamiento
psiquiatrico de los inimputables, para lo cual éste debera construir
las instalaciones y proveer los medios humanos y materiales necesa-
rios para su correcto funcionamiento. Durante el mismo plazo des-
apareceran los anexos o pabellones psiquiatricos de los establecimien-
tos carcelarios y su funcion sera asumida por los establecimientos
especializados del Sistema Nacional de Salud.

ARTICULO 24. Carceles y penitenciarias de alta seguridad. Son
carceles y penitenciarias de alta seguridad los establecimientos sena-
lados para los sindicados y condenados, cuya detencién y tratamiento
requieran mayor seguridad, sin perjuicio de la finalidad resocializa-
dora de la peéna.

Fn estos establecimientos podran emplearse los medios y procedi-
mientos coercitivos necesarios para conjurar evasiones 0 actos de
agresion, asegurando la integridad de los internos.

ARTICULO 25. Reclusiones de mujeres., Saon reclusiones de muje-
res los establecimientos destinados para detencidén y descuento de la
pena imipuesta a mujeres infractoras.

ARTICULO 26. Carceles para nriembros de la Fuerza Publica. Los
miembros de la Fuerza Publica cumpliran la detencion preventiva en
centros de reclusion establecidos para ellos y a falta de éstos en las
instalaciones de la unidad a que petrtenezcan.

La organizacion y administracion de estos centros se regiran
por normas especiales.

En caso de condena el sindicado pasara a la respectiva peniten-
ciaria en la cual habrd pabellones especiales para estos infractores.

PARAGRAFO. Los celadores de las comparfiias de vigilancia pri-
vada, que por causa o0 con ocasion de su oficio, cometan un delito,
cumpliran su detencion preventiva en centros de reclusiéon establecidos
para ellos y a falta de éstos en pabellones especiales.

ARTICULO 27. Colonias agricolas. Son establecimientos para
purgar la pena, preferencialmente para condenados de extraccion
campesina o para propiciar la enseflanza agropecuaria.

Cuando la extension de las tierras lo permitan podran crearse en
ellas constelacicnes agricolas, conformadas por varias unidades o
campamentos.

ARTICULO 28. Reclusion en casos especiales. Cuando el hecho
punible haya sido cometido por persenal del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario, funcionarios v empleados de la Rama Judicial,
Cuerpo de Policia Judicial y del Ministerio Publico, servidores publicos
de elececidén popular, por funcionarios gue gocen de fuero legal o cons-
titucional, ancianos o indigenas, la detencion preventiva se llevara a
cabo en establecimientos especiales o en instalaciones proporcionales
por el Estado. Esta prerrogativa se extiende a los ex servidores publicos
respectivos.

PARAGRAFO. Las entidades publicas o privadas interesadas po-
dran centribuir a la construccién de los centros especiales; en el
sostenimiento de dichos centros, podran participar entidades publicas
y privadas sin animo de lucro.

ARTICULO 29. Prohibiciéon de recluir meunores en carceles. Los
menores de dieciocho afios no podran detenerse ni descontar penas en
los establecimientos de reclusién dependientes del Instituto. Cuando
por circunstancias especiales, expresadas en la ley se requiera la ubi-
cacion del menor de dieciocho aflos en institucién cerrada de confor-
midad con las disposiciones del Cédigo del Menor y ésta no existiere,
el menor infractor podra ser internado en arexo o pabellén especial
organizado para este efecto en un establecimiento de reclusion.

Estos anexos o pabellones tendran un régimen especial ajustado
a las normas internacionales sobre menoves, al articulo 44 de nuestra
Constitucion Politica y a las del €6digo del Menor.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar queda obligado a
cumplir las disposicicnes legales sobre la materia. De la misma manera
los departamentos y los municipios @eberan crear y mantener los cen-
tros de correccidon social para menores y buscar e incrementar un
mayor numero de instituciones.

PARAGRAFO. Excepcionalmente y en €l ¢aso de delitos de com-
petencia de los jueces regionales cometidos por menores, éstos podran
ser recluidos en un pabellén de especial seguridad en las carceles del
Instituto, a juicio de la autoridad judicial competente.

ARTICULO 30. Vigilancia interna y exierna. La vigilancia interna
de los centros de reclusion estara a cargo del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria Nacional. La vigilancia externa estarg a cargo
de la Fuerza Publica y de los organismos de seguridad.

Cuando no exista Fuerza Publica para este fin, la vigilancia externa
la asumira el Cuerpo de Custodia y Vigiiancia Penitenciaria Nacional.

PARAGRAFO 1° La Fuerza Puablica, previo requerimiento o auto-
rizacién del Ministro de Justicia o del Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario o, en caso urgente, del director del
establecimiento donde ocurran los hechos, podra ingresar a las ins-
talacicnes y dependencias para prevenir o conjurar graves alteraciones
de orden publico.

Podra también el director de cada centre de reclusion solicitar el
concurso de la Fuerza Publica para que ésta se encargue de la vigilancia
de diche centro en las ocasiones en qgue el Cuerpo de Custodia y Vigi-
lancia Penitenciaria Nacional celetre su dia clasico o cuando por
circunstancias excepcionales de orden interno o de seguridad deba
reforzarse la vigilancia del centro de reclusion. La asistencia de la
Fuerza Plblica sera transitoria.
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PARAGRAFO 2° El espacio penitenciario y carcelario comprende
la planta fisica del respectivo centro de reclusion, los terrenos de su
propiedad o posesion gque la circundan y por aguellos que le-sean de-
marcados de acuerdo con resolucién del director del centro de reclusion
respectivo.

ARTICULO 31. Cenduccion de operaciones. Para la conduccion de
operaciones en que deba participar el Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional, la Fuerza Publica y ofros organismos de segu-
ridad del Estado estaran sujetos a los siguientes criterios de acuerdo
con el articulo 44 del Decreto 2162 de 1992

a) Cocrdinacion realizada a traves de la informacién sobre la
ejecucion de operaciones entre los comandantes de unidad militar, de
policia y jefes de crganismos nacionales de seguridad en sus respectivas
jurisdicciones;

b) Asistencia militar, cuando sea requerida por el gobernador, los
alcaldes, el comandante de poilicia, las autoridades penitenciarias, esta-
tales o de los jefes de organismos de seguridad a la autoridad militar
mas cercana, cuando la Policia Nacional no este por si sola en capaci-
dad de contener graves desordenes o afrontar catastrofes o calamidad
publica;

c¢) Control operacional de acuerdc con las atribuciones definidas
por el Ministro de Defensa, en cada caso gue se den a determinados
comandos de las Fuerzas Militares, para conducir operaciones en los
que intervenga la Policia Nacional y otros organismos nacionales de
seguridad puestos bajo su control.

ARTICULO 32. Expropiacion. Consiérase de utilidad publica v de
interés social la adquisicién de los inmuebles aledafios a los estableci-
mientos de reclusion, necesarios para garantizar la seguridad del
establecimiento, de los “eclusos vy de la pobhlacion vecina.

En estos casos el GGobierno Nacional, a través del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, podra efectuar la expropiaciéon por via ad-
ministrativa, previa indemnizaecion, la cual estara sujeta a posterior
acciéon confencioso-administrativa, incluso respecto del precio.

ARTICULO 33. Medios minimos materiales, Cada establecimiento
de reclusion debera funcionar en una planta fisica adecuada a sus
fires, a la poblacion de internos y personal directivo, administrativo y
de vigilancia que alberga y, contar con los medios materiales minimos
para el cumplimiento eficaz de sus funciones y objetivos.

Se requiere autorizacion del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario para toda obra de construccion o modificacién estructural
de los centros de reclusion y de los inmuebles que estén bajo la admi-
nistracion del Instituto.

TITULO III
Autoridades penitenciarias y carcelarias.

ARTICULO 34. Ejecucion de la detencion y de la pena. Son funcio-
narios competentes para hacer efectiva las providencias judiciales
sobre privacién de la libertad en los centros de reclusion, el Director
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, los directo-
res regionales y los directores de los establecimientos enunciados en el
Titulo 1I.

ARTICULO 35. Jefes de gobierno penitenciario y carcelario. El
director de cada centro de reclusiéon es el jefe de gobierno interno.
Respondera ante el Director del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario del funcionamiento y control del establecimiento a su cargo.

Los empleados, los detenidos y condenados deben respeto y obe-
diencia al director, y estaran sometidos a las normas de este Codigo y
a las reglamentaciones que se dicten.

ARTICULO 36. Colaboradores externos. Tendran acceso a los cen-
tros de reclusion para adelantar labores de educacioén, trabajo y de
formacion religiosa, asesoria juridica o investigacion cientifica, rela-
cionadas con los centros de reclusién, las personas que acrediten ante
el director del mismo sus calidades y las actividades que van a cumplir.
El reglamento de régimen interno establecera los horarios y limitacio-
nes dentro de los cuales se realizara su trabajo.

TITULO IV
Administracion de personal penitenciario y carcelario.

ARTICULO 37. Ingreso y formacion. Para ejercer funciones de
direcci6n, administracion y vigilancia penitenciaria y carcelaria, es
necesario haber aprobado los curseos de formaciéon y capacitacion, que
para este efecto dictara la Escuela Penitenciaria Nacional. Ningun
funcionario, exceptuando el Director del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario, podra desempenar sus funcicnes sin que previa-
mente haya recibido instruccién especifica.

PARAGRAFO. Los miembros de la Fuerza Publica con categoria de
oficiales podran ser nombrados en los cargos de directores y subdirec-
tores, en cuyo caso deberan acreditar ante el Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, formacion en procedimientos pe-
nales, carcelarios, seguridad y derechos humanos, para lo cual se po-
dran hacer las equivalencias correspondientes. Lo mismo se aplicara
a los profesionales del derecho.

ARTICULO 38. Cargos directivos y afdministrativos para el personal
del Cuerpo de Custoedia y Vigilancia Penitenciaria Nacional. El personal
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional puede ser
llamado a desempefiar cargos de administracion o direccion en las

dependencias del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario o en los
centros de reclusidon, si reune los requisitos para ello, sin perder los
derechos de la carrera, pudiendo regresar al servicio de vigilancia.

ARTICULO 39. Autonomia de la carrera penitenciaria. La carrera
penitenciaria es independiente del servicio civil. Estara regulada por
les principios que consagra este estatuto y por las normas vigentes y
las que lo adicionen, complementen o modifiquen.

PARAGRAFO. El Director del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario sera de libre nombramiento y remocion del Presidente de
la Republica. Deberd ser abogado, sociologo, ¢ psicélogo y en cada caso,
con especializacion en ciencias pensales, penitenciarias, criminalisticas
y criminolégicas, o tener el titulo de administrador policial acreditado
con titulo reconocido por el Ministerio de Educacion Nacional.

De la misma manera podra ser designado para este cargo, quien se
haya desempefado como magistrado en el ramo penal por un periodo
o haber ejercido la profesién de abogado en el ramo penal por un
tiempo de cuatro aflos o haberse desempeilado como profesor de dere-
cho penal o procedimiento penal en alguna de las universidades con
recenocimiento oficial, por un lapso de cinco afios.

ARTICULO 40. Funcion de Policia Judicial del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia Penitenciaria Nacional. Los miembros del Cuerpo de Cus-
todia y Vigilancia Penitenciaria Nacional podran ejercer funciones
de Policia Judicial en los casos de flagrancia delictiva exclusivamente,
al interior de los centros de reclusion, o dentro del espacio penitencia-
rio o carcelario respectivo como igualmente proceder a la captura de
profugos, de conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedi-
miento Penal.

ARTICULO 41. Programas de educacion y actualizacién. La Escuela
Penitenciaria Nacional organizard programas de educacion perma-
nente y de informacién que conduzcan a la capacitacion y actualizaciéon
en el ramo cientifico y técnico penitenciario y carcelario, para los
miembros de la Institucion, la Policia Judicial, Policia Nacional, fun-
cionarios judiciales, personal penitenciario extranjero que quiera am-
pliar sus conocimientos en la materia y los profesionales en general.
Los programas incluiran la formacion conducente a la debida promo-
ciéon y garantia de los derechos humanos dentro del tratamiento
penitenciario y carcelario.

ARTICULO 42. Dependencia de la guardia. En cada establecimiento
de reclusion los guardianes estan bajo la inmediata dependencia del
Director, del Comandante de Custedia y Vigilancia y de los demas
superiores jerarquicos de la guardia penitenciaria.

ARTICULO 43. Deberes y prohibiciones de los guardianes. Los
guardianes tienen los siguientes deberes especiales, ademas de los que
seftalen su estatuto y los reglamentos general e interno:

a) Observar una conducta seria y digna;

b) Cooperar con la direccién de todo lo gue cienda a la resociali-
zacion de los reclusos, suministrando los informes que estime conve-
niente para esta finalidad;

c) Custodiar y vigilar constantemente a los internos en los centros
penitenciarios y carcelarios, en las remisiones, diligencias judiciales,
hospitales y centres de salud, conservando en todo caso la vigilancia
visual;

d) Requisar cuidadosamente a los detenidos o condenados confor-
me al reglamento;

e) Custodiar a los condenados o detenidos que vayan a trabajar
fuera del establecimiento y emplear todas las precauciones posibles
para impedir violencias, evasiones y conversaciones o relaciones de ellos
con los extrafios, excpetuando los casos previstos en el Codigo de
Procedimiento Penal;

f) Asistir a las conferencias, clases, ejercicios o ceremonias que se
lleven a cabo en los establecimientos de reclusiéon o fuera de ellos, con
el fin de preparar o presentar el personal de custodia;

g) Mantener la disciplina con firmeza, pero sin mas restricciones
de las necesarias para conservar el orden en el establecimiento peni-
tenciario o carcelario.

Ademas tendra las siguientes prohibiciones:

a) Tener relacion o trato con los reclusos excepto en lo gue sea
estrictamente necesaric, para los fines de su funcion y de acuerdo con
las disposciiones del reglamento de régimen interno;

b) Aceptar dadivas, préstamos, efectuar negocio alguno con los
detenidos, condenados, familiares o allegados de éstos, lo cual consti-
tuira causal de mala conducta.

ARTICULO 44. Responsabilidad de los vigilantes o guardianes por
negligencia. Los oficiales, suboficiales y guardianes del Cuerpo de Cus-
todia y Vigilancia Penitenciaria seran responsables de los dafios y per-
juicios causados por los internos a los bienes e instalaciones de la
institucion, por fallas en el servcicio de vigilancia atribuibles a culpa
o dolo.

ARTICULO 45. Prohibicién a los guardianes de inflingir castigos.
En ningun caso los guardianes pueden inflinglir castigos a los internos
ni emplear con ellos violencia o maltratamientos. Cuando un miembro
de la guardia se vea en la necesidad imperiosa de imponer su autoridad
a un interno, lo conducira al aislamiento mientras da cuenta del hecho
al superior inmediato.

ARTICULO 46. Servicio de los guardianes en los patios. El personal
de custodia y vigilancia prestara el servicio en los patios y pabellones
de los centros de reclusion, con bastén de mando, e impedira gue entren
a ellos personas armadas, cualquiera que sea su categoria.

ARTICULO 47. Porte de armas. Los miembros de la Fuerza Publica
vy los guardianes, que tuvieren a su cargo el traslado de condenados o
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detenidos o la vigilaneia externa de los establecimientos de reclusion
o la custedia de los reelusos que trabaijen al aire libre, estan autoriza-
dos para portar armas con el fin de disuwadir y controlar cualquier
intento de fuga que pueda presentarse.

ARTICULQO 438. Sevvicio militar de bachilieres en prisiones. Los
bachilleres podran cumplir su servicio militar obligatorio en el Institu-
to Nacional Penitenciario y Carcelario, distribuidos en los diferentes
centros de reclusion, previo convenio entre los Ministerios de Defensa
y de Justicia después de haber realizado el respectivo curso de prepa-
racion en la Escuela Penitenciaria Nacional.

Los bachilleres gue havan cumplido este servicio a satistaccion
podran seguir la carrera en el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peni-
tencia Naeional.

TITULO V

Juez de ejecueion de penas y medidas de seguridad.

ARTICULO 49. Juer de ejecucion de penas y medidas de seguridad.
El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad garantizara la
legalidad en la ejeeucion de la sancion penal y en ejercicio de su
faeultad de ejecucion de las sentencias preferidas por los jueces pe-
nales, cenoce:

1. Del eumplimiento de las normas econtenidas en este Codigo y
en especial de sus prineipios rectores.

2. De tode lo relacionado cen la libertad del eondenado que deba
otorgarse eon posterioridad a la sentencia, rebaja de penas, redencion
de pena por trabajo, estudio o ensefianza y extincién de la condena.

3. De la verifieacién del lugar y condiciones en que se deba cumplir
la pena o la medida de seguridad.

4. De la acumulacion juridica de penas en cursc de varias senten-
cias condenatorias proferidas en procesos distintos contra la misma
persona.

5. De la aplicacién del principio de faverabilidad cuando debido a
una ley posterior hubiese lugar a reduccion o extineion de la pena.

6. Del reconocimiento de la ineficacia de la sentencia condenato-
ria cuando la nerma discriminadeora haya sido declarada inexequible
o haya perdido su vigencia.

7. Del aporte de pruebas para el esclarecimiento de los hechos
punibles cometidos en los centros de reclusion a fin de que sean inves-
tigades por las auteridades competentes.

TITULO VI

Régimen penitenciario y carcelario.

ARTICULO 56. Reglamento general. El instituto Nacional Peniten-
ciario y Careelaria expedira el reglamentc general al cual se sujetaran
los respectivos reglamentcs internos de los diferentes establecimientos
de reclusion.

Este reglamento eontendra los principios eontenidos en este Codigo,
en los cenvenios y en los tratados internacionales suscritos y ratificados
por Colombia.

Estableeera, asi mismo, por lo meneos, las normas aplicables en
materia de clasificacion de internos por categorias, consejos de disci-
plina, comités de internos, juntas para distribucién y adjudicaciéon de
patios y celdas, visitas, el orden del dia y de servicios, locales destinados
a los reclusos, higiene personal. vestuario, camas, elementos de dotacion
de celdas, alimentacion, ejercicios fisicos, servicios de salud, disciplina
v sanciones, medios de coercion, contacto con el mundo exterier, tra-
bajo, educacion y recreacion de los recluses.

Dicho reglamento econtendra las directrices y orientaciones genera-
les sobre seguridad, ineluira asi mismio, un manual de funciones que
se aplieara a tedes los centros de reclusion.

Habra un regimen interno exelusive v distinto para leos estable-
cimientos de rehabilitacion y pabellones psiquiatricos.

ARTICULO 51. Reglamento interne. Cads centro de reclusién ten-
dra su propio reglamento de régimen interne, expedideo por el respectivo
Director del centro de reclusién y previa aprobaeion del Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. Para este efecto el Direc-
tor debers tener en cuenta la eategoria del establecimiento a su cargo
v las condiciones ambientales.

ARTICULO 52. Reclusion en un establecimiente penitenciario y
careclario. La reclusion en un establecimiente penitenciario o carcelario
se hara en los términos senalados en el Codigo de Proeedimiento Penal
y en las normas de este Codigo.

ARTICULO 53. Requisa y porte de armas. Toda persona gue ingrese
a un estahlecimiento de reclusion por cualquier motivo, debera ser razo-
nablemente requisada. Los internos deben ser requisados rigurosamente
después de eada visita. Nadie, sin excepeion, en situacion normal peodra
entrar armado a un centro de reclusion.

ARTICULO 54. Registro. Se llevara un registro de ingreso y egreso
con los datos especiales de cada interno, fecha, hora de ingreso, estado
tisico, fotografia y resefla dactiloscopica. Simultaneamente se abrira
un prontuario para cada sindicado y una cartilla biegrafica para cada
condenado.

ARTICULO 55. Veto de los detenidos. Los detenidos privados de
la libertad si retinen los requisitos de ley podran ejercer el derecho al
sufragio en sus respectivos centros de reclusion. Se prohibe el preselitis-
mo politico al interior de las penitenciarias y careeles, tanto de extra-
fios como de los mismes internos.

El incumplimiento a esta prohibicion y cualquier insinuaciéon en
favor o en contra de candidatos o partides por parte de los funcionarios
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, constituye causal de
mala conducta.

ARTICULO 56. Derecho de informacién y queja. Todo interno
recibira a su ingrese informacion apropiada sobre el régimen del esta-
blecimiento de reclusion, sus derechos y deberes, las normas discipli-
rarias y los procedimientos para formular peticiones y quejas.

Ningun interno desempefiara funcién alguna que implique el
ejercicio de facultades disciplinarias, de administracién o de custodia
y vigilancia.

ARTICULO 57. Comunicacion a las autoridades y derechos del
capturado. El Director de todo establecimiento de reclusion esta en la
obligacion de garantizar los derechos del capturado consagrados en €l
Codigo de Procedimiento Penal. Igualmente, el Director de cada esta-
blecimiento de reclusion debera comuniear a la autoridad competente
el ingreso de todo capturado.

ARTICULO 58. Deposito de objetes personales y valores. Los cap-
turados, detenidos o condenados, al ingresar a un establecimiento de
reclusion, seran requisados cuidadosamente. De los valores que se le
retiren al interno en el momento de su ingreso se le expedira el corres-
pondiente recibo. La omisiéon de lo agui dispuesto constituira causal
de mala conducta para quien debié expedir el recibo.

Los valores y objetos que posean deberan ser entregados a quien
indique el interno o depositados donde sefiale el reglamento de régimer
interne.

En caso de fuga o muerte del interne, los valores y objetos pasaran
a los familiares y si éstos no los reclamasen en el término de tres meses,
se incorporaran al patrimonio del respectivo centro de reclusion.

ARTICULQO 59. Examen de ingreso. Al momento de ingresar al
centro de reclusion, al interno se le abrira el correspondiente pron-
tuario y debera ser sometido a examen médico con el fin de verificar
su estado fisico para la elaboracion de la ficha médica correspondiente.
Si el interno se encontrare herido o lesionado sera informado de este
hecho el funcionario de conocimiento. En caso de padecer enfermedad
infecto-contagiosa sera aislado. Cuando se advierta anomalia psiquica
se ordenara inmediatamente su ubicacion en sitio especial y se comu-
nicara de inmediato al funcionario de conocimiento para que ordene
el examen por los médicos legistas y se proceda de conformidad.

ARTICULO 68. Fijacion de penitenciaria y evaluacion de ingreso.
Cuando sobre el sindicado recaiga sentencisa condenatoria, el Juez, con
la correspondiente copia de dicha sentencia lo pondra a disposicion del
Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el que deter-
minara la penitenciaria donde debe ser recluido el condenado.

Al ingresar un condenado a una penitenciaria, éste sera sometide
al examen que habla el articulo anterior y ademas, se iniciard su eva-
luacion social y moral de acuerdo con las pautas sefialadas para la
aplicacion del régimen progresivo, debiéndese abrir la respectiva cartilla
biografica.

ARTICULO 61. Clasificacion de internos. Los internos, cuando
ingresen al centro de reclusion, seran separados por categorias aten-
diendo a su sexo, edad, naturaleza del hecho punible, antecedentes y
condiciones de salud fisica y mental. En tedo caso, los detenidos estaran
separados de los condenados y éstos de actrerdo con su fase de tratamien-
to; los hombres de las mujeres, los primarios de los reincidentes, los
jovenes de los adultos, los enfermos de los que puedan someterse al
régimen normal; los homosexuales, sOlo seran separados después de
que asi Io disponga el dictamen médico.

ARTICULO 62. Celdas y dormitorios. Las celdas y dormitorios per-
maneceran en estado de limpieza y de aireacién. Estaran amoblados
con lo estrictamente indispensable, permitiéndose solamente los ele-
mentos seflalados en el reglamento general.

Los dormitorios comunes y las celdas, estaran cerrados durante el dia
en Ios términos que establezca el reglamento. Los internos pasaran a
aquéllos a la hora de recogerse y no se permitiran conductas y ruidos o
voces que perturben el reposo.

ARTICULO 63. Uniformes. Los condenados deberan vestir unifor-
mes. Estos seran confeccionados en corte y color que no rifian con la
dignidad de la persona humana.

ARTICUO 64. Derecho al patronimico. En ningun caso el interno
serd distinguido por numeros en el trato social ni se le llamara ni
designara por apodo o alias.

ARTICULO 65. Provision de alimentos y elementos. El Instituto
Nacional Penitenciarie y Carcelaria tendra a su cargo la alimentacion
de los internos y la dotacion de elementos y equipos de: trabajo, sani-
dad, didacticos, deportivos, de recreacién y vestuario para condenadas
y todos los recursos materiales necesarios para la correcta marcha de
los establecimientos de reclusion.

Los detenidos, a juicio del Consejo de Disciplina podran propor-
cienarse a su cargo la alimentacién, sujetandose a las normas de
seguridad y disciplina previstas en el reglainento general e interno.

ARTICULO 66. Expendio de artieulos de primera necesidad. La
Direccion de cada centro de reelusién organizara por cuenta de la
administracion, el expendio de articulos de primera necesidad y uso
personal para los detenidos y eondenados.

Bsta prohibida lz venta y consumo de bebidas alcohdlicas.

En ningan case se podran establecet expendios como negocio propio
de los internos o de los empleados.
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E! Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario fijara los criterios
para la financiacion de las cajas especiales.

ARTICULO 67. Libertad. La libertad del interno so6lo procede por
orden de autoridad judicial competente. No obstante, si transcurren
los términos previstos en el Codigo de Procedimiento Penal y no se ha
lecalizado la privacién de la libertad, y si el interno no estuviere
requerido por otra autoridad judicial, el Director del establecimiento
de reciusién tiene la obligacion de erdenar la excarcelacion inmediata
bajo la vesponsabilidad del funcionario gue debié impartirla.

Icualmente, cuando el Director del establecimiento verifique que
se ha cumplido fisicamente la sentencia ejecutoriada, ordenara la
excarcelacion previa comprobaciéon de no estar requerido por otra
autoridad judicial. Cuando se presente el evento de que trata este
jneiso el Director del establecimiento pondra les hecnos en conocimien-
to del Juez de ejecucién de penas con una antelaciéon no menor de
treinga dias, con el objeto de gue exprese su conformidad. En caso de
silencio del juez de ejecucién de penas, el Director del establecimiento
gueda autorizado para decretar la excarcelacion.

ARTICULO 68. Requisitos previos a la excarcelacion. Cuando
un interno sea excarcelado se procedera asi:

1. Se le devolveran los valores y efectos depositados a su nombre.

2. Se le certificara el término de su privacion efectiva de la
libertad y de la cuasa de la misma.

3. Se certificaran los cursos y trabajos realizados durante su
permanencia en el establecimiento.

4. Se vinculara al programa de servicic pospenitenciario, y

5. Se les certificara su estado de salud.

ARTICULO 69. Fijacion de pena y medida de seguridad. El Di-
rector General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario se-
fialara la penitenciaria o establecimiento de rehabilitacion donde el
condenado deba cumplir la pena o medida de seguridad, teniendo en
cuenta, la proximidad a su lugar de origen o vecindad de familia,
las condiciones de salud y de seguridad y la disponibilidad de los cen-
tros de reclusion.

ARTICULO 70. Traslade de innternos. Corresponde a la Direccion
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario disponer del tras-
lado de los internos condenados de un establecimiento a otro, por
decisiéon propia, motivada o per solicitud formulada ante ella.

ARTICULO 71. Selicitud de trasladeo. El traslado de los internos
puede ser solicitado a la Direccién del Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario por:

1. El director del respectivo establecimiento.

2. El funcionario de conocimiento.

3. El interno.

ARTICULO 72. Causales de traslade. Son causales del traslado,
ademas de las consagradas en el Codigo de Procedimiento Penal:

1. Cuando asi lo requiera el estado de salud, debidamente com-
probado por médico oficial.

2. Falta de elementos adecuados para el tratamiento médico.

3. Motivos de orden interno del establecimiento.

4. Estimulo de buena conducta con la aprobhacién del consejo de
disciplina.

5. Necesidad de descongestion del establecimiento.

6. Cuando sea necesario trasladar al interno a un centro de
reclusion que ofrezca mayores condiciones de seguridad.

PARAGRAFO. Si el traslado es solicitado por el funcionario de
conocimiento indicara el motivo de éste y el lugar a donde debe
ser remitido el interno.

ARTICULO 73. Remision de documentos. L.a respectiva cartilla
biografica o prontuario completo, incluyendo el tiempo de trabajo,
estudio y enseifianza, calificacion de disciplina y estado de salud,
debera remitirse de inmediato a la direccién del establecimiento al
que sea trasladado el interno. Igualmente debera contener la infor-
macion necesaria para asegurar el proceso de resocializacion del
interno.

ARTICULO 74. Traslado por causas excepeionales. Cuando un
detenido o condenado constituya un peligro evidente para la vida e
integridad personal de algunos de sus compaferos o de algin em-
pleado del establecimiento, por virtud de enemistad grave o amena-
zas manifiestas, se tomaran respecto de él medidas rigurosas de
seguridad, que pueden ser en los casos mas graves y por excepcion,
hasta el traslado a otro establecimiento.

Sélo en estos casos excepcionales y con suficiente justificacion,
podra el Director de un centro de reclusién disponer el traslado de
un interno, dando aviso inmediato a la autoridad correspondiente.

ARTICULO 75. Junta asesora de traslados. Para efectos de los
traslados de internos en el pais se integrara una junta asesora que
sera reglamentada por el Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario. Esta junta formulara sus recomendacio-
nes al Director del Instituto teniendo en cuenta tndos los aspectos
sociojuridicos y de seguridad.

TITULO VII
Trabajo.

ARTICULO 76. Obligateriedad del Trabajo. El trabajo en los
establecimientos de reclusion es ohligatorio para los condenados como
medio terapéutico adecuado a los fines de la resocializaciéon. No
tendra caracter aflictivo ni podréa ser aplicado como sancién discipli-

naria. Se organizara atendiendo las aptitudes y capacidades de los
internos, permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre las dife-
rentes opciones existentes en el centro de reclusion. Debe estar pre-
viamente reglamentado poer la Direccion General del Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario. Sus productos seran comercializados.
No habra trabajo obligatorio los domingos y dias festivos, salvo por
razones estrictamente necesarias.

ARTICULO 77. Planeacion y organizacion del trabajo. La Direc-
ciéon General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario de-
terminara los tfrabajos que deban organizarse en cada centro de
reclusion y que sean validos para la redencion de la pena. Fijara
los planes y trazara los programas de los trabajos por realizarse.

ARTICULO 78. Evaluacion y certificacion del trabajo. Para efec-
tos de evaluacion del trabajo en cada centro de reclusiéon habra
una junta, bajo la responsabilidad del subdirector o del funcionaric
que designe e] director.

El director del establecimiento certificara las jornadas de trabajo
de acuerdo con los reglamentos y el sistema de control de asistencia
y rendimiento de labores, que se establezcan al respecto.

ARTICULO 79. Redencion de Ia pena por trabaje. El juez de
€jecucion de penas y medidas de seguridad concedera la redencion
de pena por trabajo a los condenados a pena privativa de libertad.

A los detenidos y a los condenados se les abonara un dia de
reclusiéon por dos dias de trabajo. Para estos efectos no se podran
computar mas de ochho horas diarias de trabajo.

ARTICULO 80. Remuneracién del trabajo, ambiente adecuado y
organizacion en cuadrilla. El trabajo de los reclusos se remunerara
de una manera equitativa. Se llevara a cabo dentro de un ambiente
adecuado y observando las normas de seguridad industrial.

Los condenados en la fase de mediana seguridad dentro del sis-
tema progresivo, podran trabajar organizados en cuadrillas de la-
bores agricolas o industriales con empresas o personas de reconocida
honorabilidad siempre que colaboren con la seguridad de los internos
y con el espiritu de su resocializacion.

La proteccion laboral y social de los reclusos se precisara en el
reglamento general e interno de cada centro de reclusion.

En caso de accidente de trabajo los internos tendran derecho a
las indemnizaciones de ley.

ARTICULO 81. Actos de gestion. El director de cada estableci-
miento de reclusion, previa delegacién del Director General del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podra celebrar convenios
o contratos con personas de derecho publico o privado con o sin
animo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo, la edu-
cacién y la recreacion, asi como el mantenimiento y funcionamiento
del centro de reclusion.

ARTICULO 82. Estimulo del ahorro. El director de cada centro
de reclusion y en especial el asistente social procuraran estimular al
interno para que haga acopio de sus ahorros con el fin de atender,
ademas de sus propias necesidades en la prision, las de su familia y
sufragar los gastos de su nueva vida al ser puesto en libertad.

ARTICULO 83. Manejo de dinero. Se prohibe el uso de dinero al
interior de los centros de reclusiéon. El Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario reglamentara las modalidades de pago de bienes y
servicios internos en los centros de reclusion.

ARTICULO 84. Empresa industrial y comercial del Estade. Créase
la empresa industrial y comercial del Estado “Renacimiento”, vincu-
lada al Ministerio de Justicia, cuyo objeto sera la produccién y
comercializacion de bienes y servicios fabricados en los centros pe-
nitenciarios y carcelarios.

El gerente sera de libre nombramiento y remocion del Presidente
de la Republica.

La Junta Directiva estara conformada por el Director General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, quien la presidira,
por el Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado, por el Defen-
sor del Pueblo o su delegado, por el Presidente de la Confederaciéon de
Comerciantes o su delegado, por el Presidente de la Ascciacién Na-
cional de Industriales o su delegado y por el Presidente de la Asocia-
cién Colombiana de Peguenios Industriales o su delegado y por un
miembro designado libremente por el Presidente de la Republica,
con su respectivo suplente.

E]l Jefe de la Subdireccién de Desarrollo y Tratamiento Peniten-
ciario actuara como secretario.

La empresa dedicara parte de sus utilidades a los programsas de
resccializacion y rehabilitacion. En los estatutos de la empresa se
determinara la parte de las utilidades que deben invertirse en estos
programas.

ARTICULO 85. Desarrollo dc la empresa industrial y comercial
del Fstado. La Empresa Industrial y Comercial del Estado, “Renaci-
miento”, podra extender su radio de accién a la constitucion de
empresas mixtas y a estimular la creacién y funcionamiento de coo-
perativas, en cuyas juntas directivas se dara asiento a un represen-
tante principal con su respectivo suplente de los internos escogidos
entre quienes se distinguen por su espiritu de trabajo y colaboracion
v observen buena conducta.

La Empresa Industrial y Comercial del Estado, ‘“Renacimiento”,
podra establecer un centro de crédito para financiar microempresas
de ex reclusos que hayan descontado la totalidad de la pena, cuando
asi 1o ameriten por su capacidad de trabajo demostrada durante el
tiempo de reclusién y con la presentacién de los estudios gue le per-
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mitan su financiacién. El Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario podra invertir dentro de sus planes de rehabilitacion, en la
empresa a que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 86. Estimules tributarios. E] Gobierno Nacional podra
crear estimulos tributarios para aquellas empresas 0 personas natu-
rales que se vinculen a los programas de trabajo y educaciéon en las
carceles y penitenciarias, asi como también, incentivar la inversion
privada en los centros de reclusién con exoneracion de impuestos o
rebaja de ellos, al igual que a las empresas que incorporen en sus
actividades a post-penados que hayan observado buena conducta
certificada por el Consejo de Disciplina del respectivo centro de
reclusion.

TITULO VIII
Educacion y ensefianza.

ARTICULO 87. Educacion. La educacién al igual que el trabajo
constituye la base fundamental de la resocializacién. En las peni-
tenciarias y carceles de distrito judicial habra un centro educativo
para el desarrollo de programas de educacion permanente, como me-
dio de instrucciéon o de tratamiento penitenciario, que podran ir
desde la alfabetizacién hasta programas de instruccién superior,
teniendo en cuenta los métodos pedagogicos propios del sistema pe-
nitenciario. En los demas establecimientos de reclusién se organiza-
ran actividades educativas y de instruccion, segun las capacidades de
la planta fisica y de personal, obteniendo de todos modos, €l concurso
de las entidades culturales y educativas.

Las instituciones de educacion superior de caracter oficial pres-
taran un apoyo especial y celebraran convenios con las penitenciarias
y carceles de distrito judicial para que los centros educativos se con-
viertan en Centros Regionales de Educacion Superior Abierta y a
Distancia, Cread, con el fin de ofrecer programas previa autorizacion
del Icfes.

Estos programas conduciran al otorgamiento de titulos en edu-
cacion superior.

En las penitenciarias, colonias y carceles de distrito judicial, se
organizaran sendas bibliotecas. Igualmente en el resto de centros de
reclusion se promovera y estimulara entre los internos, por los
medios mas indicados, el ejercicio de la lectura.

ARTICULO 88. Planeacion y organizacion del estudio. La Direc-
cion General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario deter-
minara los estudios que deban organizarse en cada centro de reclusion
que sean validos para la redencion de la pena.

ARTICULO 89. Evaluacion y certificacion del estudio. El estudio
sera certificado en los mismos términos del articulo 77 del presente
Codigo.

ARTICULO 90. Redenciéon de pena por estudio. El juez de ejecu-
cion de penas vy medidas de seguridad concedera la redencion de
pena por estudio a los condenados a pena privativa de la libertad.

A los detenidos y a los condenados se les abonara un dia de
reclusién por dos dias de estudio.

Se computara como un dia de estudio la dedicacién a esta activi-
dad durante seis horas, asi sea en dias diferentes. Para esos efectos,
no se podran computar mas de seis horas diarias de estudio.

ARTICULO 91. Redencion de la pena por ensenanza. El recluso
que acredite haber actuado como instructor de otros, en cursos de
alfabetizacién o de ensefianza primaria, secundaria, artesanal, téc-
nica y de educacion superior tendrd derecho a que cada cuatro
horas de ensefianza se le computen como un dia de estudio, siempre
y cuando haya acreditado las calidades necesarias de instructor o
de educador, conforme al reglamento.

El instructor no podra ensefiar mas de cuatro horas diarias.

ARTICULO 92. Redenciéon de la pena por actividades literarias,
deportivas, artisticas y en comités de internos. Las actividades lite-
rarias, deportivas, artisticas y las realizadas en comités de internos,
programados por la direccion de los establecimientos, se asimilaran
al estudio para efectos de la redencién de la pena, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto dicte la Direccion General del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

ARTICULO 93. Reconocimiento de la rebaja de pena. La rebaja
de pena de que trata este capitulo sera de obligatorio reconocimiento
de la autoridad respectiva, previo el lleno de los requisitos exigidos
para el tramite de beneficios judiciales y administrativos.

ARTICULO 94. Servicio sceial. Para los fines de la educacion, el
trabajo y la rehabilitacién de los internos en los centros de reclusion,
asi como para el funcionamiento y buena marcha de dichos centros,
los establecimientos de educacién secundaria y superior prestaran
la colaboracién necesaria, determinando un numero de estudiantes
para efectos de la prestacion del servicio social. El Ministerio de
Educacién Nacional y el Icfes dictaran las medidas necesarias para
el cumplimiento de sus servicios.

Los egresados de las universidades que conforme a la ley deban
prestar el servicio social obligatorio podran hacerlo en un estableci-
miento de reclusién, para lo cual el Ministerio de Justicia expedira
la reglamentacién correspondiente.

TITULO IX
Servicic de sanidad.

ARTICULO 95. Servicio de sanidad. En cada establecimiento se
organizara un servicio de sanidad para velar por la salud de los in-
ternos, examinarlos obligatoriamente a su ingreso al centro de reclu-
sién y cuando se decrete su libertad; ademas, adelantara campanas
de prevencion e higiene, supervisara la alimentacién suministrada y
las condiciones de higiene laboral.

Los servicios de sanidad y salud podran prestarse directamente
a través del personal de planta o mediante contratos que se celebren
con entidades publicas o privadas.

ARTICULO 96. Servicio Médico penitenciario y carcelario. El ser-
vicio médicc penitenciario y carcelario estara integrado por médicos,
psicologos, odontodlogos, psiguiatras, enfermeros y auxiliares de enfer-
meria.

ARTICULO 97. Asistencia médica. Todo interno en un estableci-
miento de reclusion debe recibir asistencia medica en la forma y
condiciones previstas por el reglamento. Se podra permitir la atencion
por médicos particulares en casos excepcionales y cuando el estable-
cimiento no esté en capacidad de prestar el servicio.

Si un interno contrae enfermedad contagiosa o se le diagnostica
enfermedad terminal, el director del establecimiento, previo concepto
de la junta médica y de traslados, determinara si es procedente el
traslado a un centro hospitalario o la medida adecuada de acuerdo
con el Codigo de Procedimiento Penal. Para este efecto propondra al
funcionario judicial la libertad provisional o la suspension de la deten-
cién preventiva. Si se trata de condenado ccmunicara de inmediato
la novedad a la Direccién General del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario.

El Director del establecimiento de reclusién queda autorizado,
previo concepto del médico de planta, a ordenar el traslado de un
interno a un centro hospitalario en los casos de enfermedad grave o
intervencion quirargica, bajo las medidas de seguridad que cada caso
amerite.

Cuando una reclusa esté embarazada previa certificacion médica,
el director del establecimiento, tramitara con prontitud la solicitud
de suspension de la detencién preventiva o de la pena ante el funcio-
nario judicial competente, de conformidad con lo previsto en el Codigo
de Procedimiento Penal.

PARAGRAFO 19 El traslado a un centro hospitalario en los ante-
riores casos solo procedera cuando no fuere posible atender al interno
en alguno de los centros de reclusion.

PARAGRAFO 29 En los establecimientos de reclusién donde no
funcionare la atenciéon meédica en la forma prevista en este Titulo,
éste quedara a cargo del Servicio Nacional de Salud.

ARTICULO 98. Nacimientos y defunciones. El director de estable-
cimiento de reclusion informara a las autoridades competentes los
nacimientos y defunciones que ocurran dentrc de los mismos. Igual-
mente, informara a los parientes que figuren en el registro del interno.
De ninguna manera en el registro de nacimientos figurara el lugar
donde tuvo ocasién el mismo.

En caso de muerte, el cadaver sera entregado a los familiares del
interno que lo reclamen. Si no media peticién alguna, sera sepultado
por cuenta del establecimiento.

TITULO X
Comunicaciones y visitas.

ARTICULO 99. Informacion externa. Los reclusos gozan de libertad
de informacion, salvo grave amenaza de alteracion del orden, caso en
el cual 1la restriccién debera ser motivada.

En todos los establecimientos de reclusién, se establecera para los
reclusos, un sistema diario de informaciones o noticias que incluya los
acontecimientos mas importantes de la vida nacional o internacional,
ya sea por boletines emitidos por la direccion o por cualquier otro
medio que llegue a todos Ios reclusos y que no se preste para alterar
la disciplina.

PARAGRAFO. Queda prohibida la posesion y circulacion de mate-
rial pornografico en los centros de reclusion.

ARTICULO 100. Cemunicaciones. .os internos del centro de reclu-
sién tienen derecho a sostener comunicacién con el exterior. Cuando
se trate de un detenido, al ingresar al establecimiento de reclusion
tendra derecho a indicar a guien se le debe comunicar su aprehensién,
a ponerse en contacto con su abogado y a que su familia sea informada
sobre su situacion.

El director del centro establecera de acuerdo con el reglamento
interno, el horario, y modalidades para las comunicaciones cocn sus
familiares. En casos especiales pueden autorizarse llamadas telefénicas,
debidamente vigiladas.

Las comunicaciones orales o escritas previstas en este articulo
pedran ser interceptadas o registradas mediante orden de funcionario
judicial, a juicio de éste o a solicitud de una autoridad del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, bien para la investigacién de un
delito o para la debida seguridad carcelaria. Las comunicaciones de
los internos con sus abogados no podran ser objeto de interceptacion o
registro.



Lunes

GACETA DEL CONGRESO

19 de abril de 1993

Pigina 7

Por ningun metivo, ni en ningan caso, los internos podran tener
aparates o medios de comunicacion privades tales como fax, teléfones,
buscapersonas o similares.

La recepcidon y envio de correspondencia se autorizara por la direc-
cion conforme al reglamento. Para la eerrespondencia ordinaria goza-
ran de franguicia postal los presos reecluidos en las carceles del pais,
siempre que en el sebre respectivo se certifigue por el direetor del
centro de reclusion que el remitente se encuentra detenido.

Cuando se produzeca la muerte, enfermedad o accidente grave de
un interno, el director informarsd a sus familiares. En caso de que en
el exterior ocurra un hechc que afecte al interno, el director tiene la
cbligacion de hacérselo conocer inmediatamente.

ARTICULO 101. Visitas. Los sindicados o condenados tienen dere-
cho a recibir visitas de sus familiares, defensores y amigos, sin perjui-
cio de la debida disciplina y seguridad del centro de reclusién y de
acuerdo con la reglamentacion que se expida al respecto.

El horario, los dias, el numero de visitantes por interno, las condi-
ciones, la frecuencia y las modalidades en gue se lleven a cabo las
visitas, seran reglamentados habida consideracion de las distintas cate-
gorias de los centros de reclusion y del mayor o menor grado de
seguridad de los mismos.

Los visitantes que observen conduetas indebidas en el interior del
establecimiento o gue contravengan las normas del régimen interno
podran ser expulsados del establecimiento y prohibirseles nuevas
visitas.

Al visitante soprendido gue se le demostrare en posesién, eircula-
cion o trafico de sustancias sicotréopicas, estupetacientes y de armas le
g.edara definitivamente caneelado €l permise de entrada a los centros
de reclusion, sin perjuicio de la aeeitn penal eorrespondiente.

ARTICULO 102. Visitas de defensores, familiares y amvges. Los
sindicados, previa autorizacion de las autoridades judiciales compe-
tentes tienen derecho a reeipir las visitas de sus familiares y amigos.

La auteridad judicial cerrespondiente eoncedera permise de visita
a todo abogado inscrito gue lo solicite si mediare aceptacion del inter-
no. Tal visita podra llevarse a cabo en cualquier dia habil, dentro de
las horas fijadas por @l reglamento interne y sin gue €l personal de
vigidancia pueda enterarse de la eonversaeion.

En casos excepcionales y por necesidades urgentes, el director del
estaklecimiento podra autorizar visita a un interno, dejando constaneia
escrita del hecho y de las razones gue la metivaron.

El reglamento general establecera y regulard las visitas de los
condenados. En situaciones urgentes el director podra auterizar visitas
en los términos del inciso anterior.

Los condenados pedran recibir las visitas de los abogades autori-
zados por el intermo, echy la sola presentacion de su tarjeta profesional
llenando los requisitos fijades por €l reglamento interno.

La visita intitna sera regulada por el reglamento general.

ARTICULO 103. Visitas de anteridades judiciales y administrativas.
Las autoridades judiciales y administrativas, en ejercieio de sus fun-
ciones, pueden visitar los establecimientos penitenciaries y carcelarios.

ARTICULO 164. Suspension inmmediata de visitas. Cuando un em-
pleado ¢ guardian gue asista a las visitas tenga fundada sospecha de
que el visitante v el recluse estan en inteligencia peligresa o ilicita,
suspendera la visita y dara aviso inmediato al direetor o gquien haga
sus veces por medio del Comiandante de Custodia y WVigilancia. El
direetor decidira, segun las eireunstaneias, si eonfirma e revoca la
suspension.

ARTICULQ 105. Visitas de los medios de comunicacion. L.os medios
de eomunicacion tendran acceso 2 les centres de reclusion siempre y
cuando cumplan con los requisitos exigidos por el reglamento general
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. Tratandose de entre-
vista relacionada con un interne debera mediar consentimieto de éste
y previa autorizacion de la autoridad judicial competente. En caso de
condenado esta autorizacion debe ser eoncedida por el Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

TITULO XI
Reglamento disciplinarie eel dnterno.

ARTICULO 106. Reglamende disciplimario para intermos. El Insti-
tute Nacional Penitenciarie y Carcelario expedira el reglamento disci-
plinario al cual se sujetaran los internos de los establecimientos de
reclusion.

ARTICULO 107. Legaligad de Jas sancieaes. Las sanciones discipli-
narias v los estimules estaran contenides en el presente texto y en los
reglamentos general e interng. Ningun interne podra ser saneionado
por una conducta que no esté previamente enunciada en la ley ni podra
serlo dos veces por el mismo heeheo.

Las sanciones seran impuestas por el respectivo consejo de disci-
plina o por el director del centro de reelusion, garantizando siempre
el debido proceso

Los estimulos seran otorgados por el director del respectivo eentro
de reclusion, previo concepto favorable del eonsejc de disciplina.

ARTICULO 108. Consejo de disciplina. En cada establecimientoe de
reclusion funeionara un eensejo de disciplina. El reglamento general
determinara su compesicion y funcionamiento, debiendose inecluir al
personero municipal o su delegado ¥y a un interno con sus respectivos
suplentes de lista presentada por los reeluses al director del estable-

cimiento para su auterizaeién, previa consideracién del delito y de la
conducta observada por los candidatcs. La eleceion se organizari de
acuerdo con las normas internas.

ARTICULO 109. Sometimiento a las reglas. El recluso se someters
a las reglas particulares v a las de su clasificacién, ademas de aguellas
que rigen uniformemente a la totalidad.

ARTICULO 110. Ohedecimienio a les funecionarios. El recluso debe
obedecer a los funcionarios ¢ agentes de la autoridad dentro del centro

de reclusién en todo lo concerniente a las érdenes para la ejecucion
de los reglamentos.

ARTICULO 111. Ciasificacion de faltas. Las faltas se clasifican en
fallas comunes y faltas graves.

Scn faltas comunes:

1. Retardo en obedecer la orden recibida.

o 2. Descuido en el aseo personal, del establecimiento, de la celda ¢
aller.

3. Negligencia en el trabajo o en el estudie.

4. Violacion de! silencio nocturno. Perturbacion de la armonia y
del ambiente con gritos o volumen alto de aparates o instrumentos de
sonido, sin autorigaeion.

o. Abandong del puesto durante el dia.

6. Mofarse de los companeros o ridiculizarios.

7. Descansar en la cama durante el dia sin motivo justificado.

8. Causar dafio por negligencia o descuido a los materiales del
establecimiento.

§. Danar el vestuario o los objetos de nso personal suministrados
por el establecimiento.

10. Violar las disposiciones relativas a ia correspondencia y a las
visitas.

11. Eludir el lavado de las prendas de uso personal cuando regla-
moentariamente le eorresponga hagerto.

1Z. Emitir expresiones publicas o adoptar modales o aptitudes
contra el buen nombre de la justicia o de la institucion, sin perjuicio del
derecho a elevar solicitudes respetuosas.

13. Hacer proselitismo de caracter politico.

i4. No asistir o fingir enfermedad para intervenir en los actos
colectivos 0 selemnes programados por la Direeeciom.

i5. Cometer actes contrarios al debide respeto de & dignidad de
los compafieros o de las autoridades.

16. Irrespetar o desobedecer las 6rdenes de las autoridades peni-
texnciarias y eareelarias.

17. Faltar de manera leve a lo dispueste en los reglamentos.

Son faltas graves las siguientes:

1. Tenencia de objetos prohibidos como armas. Posesion, eonsume
0 ecmercializacion de sustaneias alueinégenas ¢ Gue produzcan depen-
denela fisica 0 psiguica o de bebidas embringantes.

2. La celebracitn de contrates de obra que deban ejecutarse dentro
del eentre de reelusion, sin autorizacion del Direetor.

3. Ejecuciém de trabajos clandestinoes.

4. Danar los alimentos destinades al consupg del establecimiente.

5. Negligeneia habitual en el trabajo o en el estudio.

6. Grave actitud irrespetuosa eon los empleadoes del estableci-
miento, funeionarics judiciales o administratives 0 eon los visitantes.

7. Comgucta obscena.

8. Danar ¢ manchar las puertas, mures dei establecimiento ¢ poner
en ellas inscripciones o dibujos.

9. Romper las avisos o reglamentos fijados en cualquier sitio del
establecimients por orden de autoridad.

10. Lanzar imprecaciones subversivas.

11. Ocuparse en juegos de suerte o azar.

12. Abandongy durante la neche el lecho ¢ puesto asignado.

13. Faltar sin excusa, al trabaje ¢ al estudie.

14. Asumir actitud irrespetuosa en las funciones del eulto.

15. Hurto o sustraccion de ohjetos.

16. Eyvasion o tentativa.

17. Protestas colectivas.

18. Comunicaciones o correspondencia clandestina con otros eon-
denados o detenidos y con extrafos.

19. Injurias. amenazas, tentativas ¢ viglencia, contra los funcio-
narios de la institucion, contra los visitantes y contra los compaiieros.

20. Incitacion a les compaferes para que cometan desordenes u
otras faltas graves o comunes.

21. Apagar el alumbrado del establecimiento o de las partes
comunes durante la noche, sin el debido permise.

22 . Propiciar tumultos, motines, rebeliones, gritos sediciosos para
incitar a los compaferos a la rebelién. Resistencia para someterse a las
sanciones impuestas.

23. Uso de @inero contra la prohibieiton establecida en el regla-
mento.

24, Entregar W ofrecer dinero para obtener proveeho propioe.

25. Haeer uso, dafiar delosamente. apropiarse o disponer abusiva-
mente de los bienes de la institueion.

26. Facilitar la fuga de otro recluso.

27. Falsificar documento publico o privado gue pueda servir de
prueha o consignar en €l una falsedad.

28. Demorar sin causa justificada la entregca de bienes o herra-
mientas confiados a su cuidado.

29. Inewmplir las sanciones impuestas.
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30. El incumplimiento grave al régimen interno y a las medidas
de seguridad de los centros de reclusion.

ARTICULO 112. Sanciones. Las faltas comunes tendran las siguien-
tes sanciones:

1. Amonestacién con anotaciéon en su prontuario si es detenido
0 en su cartilla biografica si es un condenado.

2. Privacién del derecho a participar en actividades de recreacion
hasta por ocho dias.

3. Supresion hasta de cinco visitas sucesivas.

Para las faltas graves las sanciones seran las siguientes:

1. Pérdida del derecho de redencion de la pena hasta por sesenta
dias, por trabajo o estudio ya realizado.

2. Suspension hasta de diez visitas sucesivas.

3. Aislamiento en celda hasta por sesenta dias. En este caso tendra
derecho a dos horas de sol diarias y sera controlado el aislamiento por
el médico del establecimiento.

PARAGRAFO. El recluso que enferme mientras se encuentre en
aislamiento debe ser conducido a la enfermeria, pero una vez curado,
debe seguir cumpliendo la sancién, oido el concepto del médico.

ARTICULO 113. Aplicacion de sanciones. Las sanciones tienen por
finalidad encauzar y corregir la conducta de quienes han infringido
las normas de la convivencia penitenciaria o carcelaria.

ARTICULO 114. Medidas in continenti. No obstante lo previsto en
las disposiciones anteriores, el Director del centro podra utilizar medios
coercitivos, establecidos reglamentariamente en los siguientes casos:

1. Para impedir actos de fuga o violencia de los internos.

2. Para evitar dafio de los internos a si mismos y a otras personas
0 cosas.

3. Para superar la resistencia pasiva o activa de los internos a las
ordenes del personal penitenciario o carcelario en ejercicio de su cargo.

En casos excepcionales y debidamente justificados, el personal del
cuerpo de custodia y vigilancia podré aislar al recluso dando aviso
inmediato al Director.

PARAGRAFO. El uso de estas medidas estara dirigido exclusiva-
mente al restablecimeinto de la normalidad y sé6lo por el tiempo
necesario.

ARTICULO 115. Aislamiento. El aislamiento como medida preven-
tiva, se podra imponer en los centros de reclusion en los siguientes
casos:

1. Por razones sanitarias.

2. Cuando se requiera para mantener la seguridad interna.

3. Como sancién disciplinaria.

4. A solicitud del recluso previa autorizacion del Director del
establecimiento.

ARTICULO 116. Calificacién de las faltas. En la calificacion de la
infraccion disciplinaria deben tenerse en cuenta las circunstancias que
la agraven o atenten, las relativas a la modalidad del hecho, al daio
producido, al grado del estado animico del interno, a su buena conducta
anterior en el establecimiento, a su respeto por el orden, y disciplina
dentro del mismo y situaciones analogas.

ARTICULO 117. Reincidencia. Se considera como reincidente
disciplinario al recluso que habiendo estado sometido a alguna de
las sanciones establecidas en esta ley, incurra dentro de los seis
meses siguientes en una de las conductas previstas como faltas
comunes o dentro del término de tres meses en cualquiera de las
infracciones establecidas como graves.

ARTICULO 118. Estimulos. Los estimulos se otorgan para exaltar
una conducta ejemplar o reconocer servicios meritorios prestados
por los reclusos. En su aplicacion se tendran en cuenta los antece-
dentes del individuo, su personalidad, los motivos de su conducta,
la naturaleza de ella o del hecho que resulte, y las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que influyeron en el comportamiento.

ARTICULO 119. Forma de otorgar estimulos. Los estimulos seran
otorgados por disposicién escrita, publicados en el “orden del dia”,
en el cual se consignen los hechos que los motivaron y dejando cons-
tancia en el respectivo folioc de vida del agraciado.

ARTICULO 120. Proporcion del estimulo y de la sanciéon. Para
obtener la finalidad que se persigue con el estimulo y la sancién,
éstos deberan ser proporcionales al acto o al servicio por el cual
imponen o, se le reconocen. La sancién nunca podrd ser lesiva del ser
humano ni degradante de su dignidad.

ARTICULO 121. Clasificacion de los estimulos.

1. Felicitacion privada.

2. Felicitacién publica.

3. Recompensa pecuniaria.

4. Permiso de recibir una vez por mes dos visitas extraordinarias.

5. Recomendacion especial para que se concedan los beneficios
legales previstos para la libertad de los condenados.

" ARTICULO 122. Competencia. El director del centro de reclusion
tiene competencia para aplicar las sanciones correspondientes a las
faltas comunes. El consejo de disciplina sancionara las conductas
graves. El director otorgara los estimulos a los reclusos merecedores
a ellos, previo concepto del consejo de disciplina.

ARTICULO 123. Debido proceso. Corresponde al director del esta-
blecimiento recibir el informe de la presunta falta. cometida por el
interno. El director lo pasara al subdirector si lo hubiere o caso
contrario, lo asumira directamente para la verificacion de la falta

denunciada, debiéndose oir en declaracion de descargos al interno
acusado. Por decision del instructor o a solicitud del presunto in-
fractor se practicaran las pruebas pertinentes.

El instructor devolvera en el término de dos dias el instruetivo al
director si se trata de falta comuin y de cuatro si es falta grave, con
el concepto de la calificacion de la falta cometida. Si hubiere pruebas
que practicar estos términos se ampliaran en tres dias. Una vez
recibido por el director, éste decidird en el mismo dia si es de su
competencia aplicar la sanciéon por tratarse de falta leve o si debe
convocar el consejo de disciplina para el efecto, cuando la falta re-
vista el caracter de grave.

En caso que sea el director quien debe asumir directamente la
investigacion dispondra del mismo tiempo consagrado en el inciso
anterior para tomar la decision.

ARTICULO 124. Notificaciéon. Asumida la competencia por el
director o el consejo de disciplina segun el caso, se decidira la sancion
aplicable en un término maximo de tres dias, vencidos los cuales se
notificara al sancionado, o en caso que no se haga acreedor a san-
cién se le comunicara igualmente su archivo.

La decisién admite el recurso de reposicion por parte del sancio-
nado, debidamente sustentado, interpuesto en el término de tres dias
el cual se resolvera dentro de los dos dias siguientes.

ARTICULO 125. Revocatoria o disminucion de las sancicnes. A
la misma autoridad que impone las sanciones corresponde revocarlas
o disminuirlas cuando lo considera oportuno, conveniente o por mo-
tivo grave.

ARTICULO 126. Suspension condicional. Tanto el director como
el consejo de disciplina pueden suspender condicionalmente, por
justificados motivos, en todo o en parte, las sanciones gue se hayan
impuesto, siempre que se trate de internos que no sean reincidentes
disciplinarios.

Si dentro de tres meses el interno comete una nueva infraccion
se aplicara la sancion suspendida junfo con la que merezca por la
nueva falta.

ARTICULO 127. Registro de sanciones y estimulos. De todas las
sanciones y estimulos impuestos o concedidos a los internos se tomara
nota en el prontuario o en la cartilla biografica, firmada por el
interno.

ARTICULO 128. Permisos excepcionales. En caso de comprobarse
enfermedad grave, fallecimiento de un familiar cercano o siempre
que se produzca un acontecimiento de particular importancia en la
vida del interno, el director del respectivo establecimiento de reclu-
sion, procedera de la siguiente forma:

1. Si se trata de condenado, podra conceder permiso de salida
bajo su responsabilidad, por un término no mayor de veinticuatro
horas, mas el tiempo de la distancia si la hubiere, tomando las
medidas de seguridad adecuadas y comunicando de inmediato al Di-
rector del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

2. Cuando se trate de sindicado, el permise lo concedera el
funcionario judicial de conocimiento, especificando la duracién del
mismo sin que exceda de veinticuatro horas, por cada vez que se le
conceda, mas el tiempo de la distancia si la hubiere. El director lo
cumplira siempre y cuando pueda garantizar la debida vigilancia y
seguridad del interno. En caso negativo, lo hara saber a la autoridad
que dio el permiso y las razones de su determinacién.

PARAGRAFO. Lo anterior no cobijara a los internos sometidos
a extremas medidas de vigilancia, a quienes registren antecedentes
por fuga de presos, ni a los sindicados ni condenados por delitos de
conocimiento de los jueces y fiscales regionales o del Tribunal
Nacional.

TITULCO XII
Evasiones.

ARTICULO 129. Evasion. Cuando ocurra la evasion de un interno
de un establecimiento de reclusién o en remision o en permiso, el
director del mismo procederda de inmediato, por medio del personal
de su dependencia, a adelantar las primeras pesquisas, y a iniciar la
respectiva investigacion administrativa; al mismo tiempo pondra el
hecho en conocimiento de las autoridades correspondientes y de la
Direccion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario con el fin
que se preste el apoyo necesario para obtener su recaptura.

En los casos en que la direccion del Instituto considere que ella
misma debe iniciar y proseguir la investigacién, lo comunicara al
director del establecimiento donde haya ocurrido la fuga.

La omision de estos deberes constituye causal de mala conducta.

TITULO XIIX

Tratamiento penitenciario.

ARTICULO 130. Objetive. El objetivo del tratamiento penitencia-~
rio es preparar al condenado, mediante su resocializacién para la
vida en libertad.

ARTICULO 131. Tratamiento penitenciario. El tratamiento pe-
nitenciario debe realizarse conforme a la dignidad humana y a las
necesidades particulares de la personalidad de cada sujeto. Se veri-
fica a través de la educacion, la instruccién, el trabajo, la actividad
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cultural, recreativa y deportiva y las relaciones de familia. Se basara
en el estudio cientifico de la personalidad del interno, sera progre-
sivo y programado e individualizado hasta donde sea posible.

ARTICULO 132. Fases del tratamiento. El sistema de tratamiento
progresivo esta integrado por las siguientes fases:

1. Observacion, diagnostico y clasificacion del interno.

2. Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.

3. Mediana seguridad que comprende el periodo semi-abierto.

4. Minima seguridad o periodo abierto.

5. De confianza, que coincidira con la libertad condicional.

PARAGRAFO. La ejecucion del sistema progresivo se hari gra-
dualmente, segun las disponibilidades del personal y de la infraes-
tructura de los centros de reclusién.

ARTICULO 133. Consejo de evaluacién y tratamiento. El trata-
miento del sistema progresivo sera realizado por medio de grupos
interdisciplinarios integrados por abogados, psiquiatras, psicologos,
pedagogos, trabajadores sociales, médicos, antropodlogos, sociologos,
crimindlogos, penitenciaristas, oficiales de prisiones.

ARTICULO 134. Beneticios administratives. Los permisos hasta de
setenta y dos horas, la libertaa y franquicia preparatorias, el trabajo
extramuros y penitenciaria abierta haran parte del tratamiento peni-
tenciario en sus distintas fases de acuerdo con la reglamentacién
respectiva.

ARTICULO 135. Permiso hasta de setenta y dos horas. La Direccién
del Instituto Penitenciario y Carcelario podra conceder permisos con
la regularidad que se establecera al respecto hasta de setenta y dos
horas, para salir del establecimiento, sin vigilancia, a los condenados
que reunan los siguientes requisitos:

1. Estar en la fase de mediana seguridad.

2. Haber descontado una tercera parte de la pena impuesta.

3. No tener requerimientos de ninguna autoridad judicial.

4. No registrar fuga ni tentativa de ella, durante el desarrollo
del proceso ni la ejecucién de la sentencia condenatoria.

5. No estar condenado por delitos de competencia de jueces
regionales.

6. Haber trabajado, estudiado o enseniado durante la reclusion y
observado buena conducta, certificada por el Consejo de Disciplina.

ARTICULO 136. Libertad preparatoria. En el tratamiento peniten-
ciario, el condenado que no goce de libertad condicional, de acuerdo
con las exigencias del sistema progresivo y quien haya descontado las
cuatro quintas partes de la pena efectiva, se le podra conceder la
libertad preparatoria para trabajar en fabricas, empresas o con perso-
nas de reconocida seriedad y siempre que éstas colaboren con las
normas de control establecidas para el efecto.

En los mismos términos se concedera a los condenados que puedan
continuar sus estudios profesionales en universidades oficialmente
reconocidas.

El trabajo y el estudio s6lo podran realizarse durante el dia de-
biendo el condenado regresar al centro de reclusion para pernoctar en
¢él. Los dias sabados, domingos y festivos, permanecersa en el centro de
reclusion.

Antes de concederse 1a libertad preparatoria el consejo de discipli-
na estudiara cuidadosamente al condenado, cerciorandose de su buena
conducta anterior por lo menos en un lapsc apreciable, de su consa-
gracién al trabajo y al estudio y de su claro mejoramiento y del proceso
de su readaptaciéon social.

La autorizacién de que trata este articulo, la hara el consejo de
disciplina, mediante resolucion motivada, la cual se enviara al Director
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para su aprobacion.

La direccion del respectivo centro de reclusion instituira un control
permanente sobre los condenados que disfruten de este beneficio, bien
a través de un oficial de prisiones o del asistente social quien rendira
informes quincenales al respecto.

ARTICULO 137. Franqguicia preparatoria. Superada la libertad pre-
paratoria, el consejo de disciplina mediante resolucién y aprobacién
del director regional, el interno entrara a disfrutar de la franquicia
preparatoria, la cual consiste en que el condenado trabaje o estudie o
ensefie fuera del establecimiento, teniendo la obligacion de presentarse
periddicamente ante el director del establecimiento respectivo. El di-
rector regional mantendra informada a la Direccion del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario sobre estas novedades.

ARTICULO 138. Incumphmlento de las obligaciones. Al interno que
incumpla las obligaciones previstas en el programa de institucién
abierta, se le revocarsi el beneficio y debera cumplir el resto de la
condena sin derecho a libertad condicional.

En caso de reincidentes, o de condenados por delitos de conoci-
miento de los jueces o fiscales regionales ¢ del tribunal nacional no
podra otorgarse ninguno de los beneficios de establecimiento abierto.

TITULO XIV
Atencién secial, penitenciaria y carcelaria.

ARTICULO 139. Atencion social. Corresponde al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario adelantar programas de servicio social en
todos los establecimientos de reclusion. La funcién de servicio social
estara dirigida a la poblacion de sindicados, condenados y post-penados
y se establece para atender tanto sus necesidades dentro del centro
como para facilitar las relaciones con la tamilia, supervisar el cumpli-
miento por parte del interno de las obligaciones contraidas en el
tratamiento penitenciario y para apoyar a los liberados.

ARTICULO 140. Facilidades para el ejercicio y Ia practica del culto
religioso. Los infternos gozaran de libertad para la asistencia y la prac-
tica del culto religioso. Los directores de cada centro de reclusion faci-
litaran el ejercicio de este derecho.

ARTICULO 141. Permanencia de menores en establecimientos de
reclusion. La direccion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
permitird la permanencia en los establecimientos de reclusién a los
hijos de las internas, hasta la edad de tres afios.

El servicio social penitenciario y carcelario prestara atencion espe-
cial a los menores que se encuentren en los centros de reclusién. Las
reclusiones de mujeres tendran guarderia.

ARTICULO 142. Contratos y convenios de cooperacion. El Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario podra celebrar contratos y conve-
nios de cooperacién con entidades del sector privado, cuyo cbjeto se
orivnte al servicio social en los establecimientos de reclusion, con el
fin de canalizar recursos y facilitar la participacion de la comunidad
en el funcionamiento de los establecimientos de reclusién y en el tra-
tamiento penitenciario.

TITULO XV
Servicio post-penitenciario.

ARTICULO 143. Servicio post-penitenciario. El servicio post-pe-
nitenciario como funcién del Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario buscara la integracion del liberado a la familia y a la sociedad.

ARTICULO 144. Gastos de transporte. La direccién de los centros
de reclusion dispondran de un fondo para proveer gastos de transporte
a los reclusos puestos en libertad para trasladarse al lugar donde fija-
ren su residencia, dentro del pais siempre y cuando que carecieren de
medios econémicos para afrontar este gasto.

ARTICULO 145. Antecedentes criminales. Cumplida la pena los
antecedentes criminales no podran ser por ningin motivo factor de
discriminacién social o juridico y ne deberan figurar en los certificados
de conducta que se expidan. En los casos de ex funcionarios cuya san-
cién disciplinaria o penal esté cumplida podran ser nuevamente
vinculados al servicio publico, previa consideracién y estudio de la
situacion.

TITULO XVI

Disposiciones varias.

ARTICULO 146. Contrato por concesion. La construccion, manteni-
miento y conservacion de los centros de reclusion podran hacerse por
el sistema de concesion.

ARTICULO 147. Adquisicién de elementos. En igualdad de condi-
ciones, precio, calidad y cumplimiento, los organismos oficiales, de
caracter nacional deberin preferir la adquisicion de elementos gue
la industria penitenciaria y carcelaria pueda ofrecer.

ARTICULO 148. Unidades administrativas especiales. Las peniten-
ciarias, las colonias agricolas seran unidades administrativas especiales.

Sus directores seran de libre hombramiento y remocién del Minis-
tro de Justicia y contaran con una junta directiva integrada por el
Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, por
dos delegados del Ministro de Justicia, por el Gobernador o su delegado
en cuya jurisdiccion esté la sede de la penitenciaria o la colonia y por
un delegado del Gerente de la Empresa Industrial y Comercial del
Estado “Renacimiento”. El director de cada centro hara las veces de
secretario.

Estas unidades administrativas especiales gozaran de personeria
juridica; su presupuesto y planta de personal requeriran de la aproba-
cién del Ministro de Justicia.

Los proyectos y programas de resocializacion se sujetaran a los
planes fijados por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

ARTICULO 149. Ccgoperacion de Coldeportes. El Instituto Colom-
biano de la Juventud y el Deporte desarrollara planes y programas, en
coordinacién con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en
los centros de reclusion para el fomento del deporte y la recreacion.

ARTICULO 150. Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y
Carcelaria. El Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y Carcelaria
estara integrado por cinco miembros designados asi: tres por el Minis-
tro de Justicia y dos por el Director del Instituto, expertos en el ramo
penitenciario.

Su periodo sera de tres afios, podran ser reelegidos y su funcion es
de asesoria en la planeacion y desarrollo de la politica penitenciaria

'y carcelaria.

ARTICULO 151. Visitas de inspeccion. La Defensoria del Pueblo,
la Procuraduria General de la Nacion, Fiscales y Personeros Munici-
pales organizaran en forma conjunta o individual visitas a los centros
de reclusién. En todo caso, se observaridn las normas que garanticen
la integridad de estos visitantes y las normas de seguridad del esta-
blecimiento.

Estas visitas tienen por objeto constatar el estado general de los
centros de reclusion y de manera especial, verificar el tratamiento dado
a los internos, situaciones juridicas especiales, control de las fugas
ccurridas o fenémenos de desapariciéon o de trato cruel, inhumano o
degradante. Los centros de reclusion destinaran una oficina especial-
mente adecuada para el cumplimiento de estos fines.
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La Defensoria del Pueblo rendiréa cada ano una memoria sobre el
particular a la Camara de Representantes; asi mismo informarg sobre
las denuncias penales y disciplinarias y de sus resultados.

ARTICULO 152. Comision de vigilaneia y seguimiento del régimen
penitenciarie. La comision de vigilancia y seguimiento del régimen
penitenciario creada por el Decreto numero 1365 de agosto 20 de 1992,
para cumplimiento de sus funeiones contara con la asesoria del Consejo
Nacional de Politica Penitenciaria y Carcelaria.

ARTICULO 153. Ingresos del Instituto. El 509, de la rentabilidad
que generen los dep6sitos judiciales y el 509 de las multas y cauciones
que se hagan efectivas por disposicién de la justicia se destinaran a
la compra, construccion, adecuacién, reparacion, dotacion y manteni-
miento de los establecimientos de reclusion a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario.

La rentabilidad que generen los depdsitos judiciales no podra ser
inferior a la resultante de aplicar la tasa de interés promedio de la
banca comercial para las cuentas de ahorro a la totalidad de los dineros
en deposito, sin descontar los montos afectados por el encaje. Los
depositos judiciales tendran en ello el manejo ordinario de cualquier
depodsito que se coloque en el mercado financiero.

ARTICULO 154. Facultades extraordinarias. De conformidad con
el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese de
precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por
el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de la promul-
gacion de la presente ley para modificar la Ley 32 de 1986, sobre las

3. Formacion, capacitacion, actualizaeién y ascensos. Concursos,
ascenso postumo. Comando General. Dependencia. Seleccion, funciones
y téermino de servicio.

4. Destinacion. Situaciones administrativas. Retiro y reintegro.
Incumplimientos.

5. Administracion y régimen salarial y prestacional.

6. Régimen disciplinario.

Para los efectos de estas facultades se contari con la asesoria de
dos Senadores y dos Representantes de las Comisiones Primeras de ca-
da Camara, designados por las Mesas Directivas de dichas Comisiones.

ARTICULO 155. Disposicion transitoria. Mientras se expida la legis-
lacion respectiva dicha materia se regira en lo pertinente por esta
ley, por la Ley 32 de 1986, el Decreto 1151 de 1989, el Decreto 1251 de
1989, los Titulos IT y IITI del Decreto 1817 de 1964 y las deméas normas
reglamentarias y complementarias.

ARTICULO 156. Vigencia. La presente ley deroega todas las disposi-
cicnes que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
promulgacién.

En los términos anterieres fue aprobado el presente provecto de ley. segun
consta en el Acta numero 7 de 1993.

Santafé de Bogota, D. C., 30 de marzo de 1993.

El Presidente,
Pario Londofio Cardona.

siguientes bases:

1. Ingreso al servicio del Cuerpo de Custodia y Vigilanecia Peni-

teneiaria Naeional.

2. Compeosicion, clasificacion y categoria del Cuerpo de Custodia

y Vigilaneia Penitenciaria y Carcelaria.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al provecto de ley nimere 204 de 1992. “por
la cual se expide el (édigo Penitenciarieo
y Carcelario™.

Senor Presidente:

Cumpliendo con el deber encomendado por
la Mesa Directiva de la honorable Comision
Primera Constitucional] Permanente del ho-
norable Senado de la Repiblica, nos permiti-
mos poner en su conocimiento las modifica-
ciones introducidas al proyecto con las
cuales ya queda éste ordenado y completo
para ser sometido a consideracion de la
plenaria del honorable Senado.

El Presidente de la Comisién Primera de-
signé una Subcomisién que fue integrada
por les honorables Senadeores: Hugo Castro
Borja, Parmenio Cuéllar Bastidas, Julie Cé-
sar Turbay Quintero, Bernarde Gutiérreg,
Rafael Amador Campos, Luis Guillermo Gi-
raldo Hurtado y Omar Yepes Alzate, que
tuvo a bien hacer algunas consideraeciones
v modificaciones al texto, habiendo sido apro-
badas per la Comisién, asi:

Al articulo 99 se le suprimié Ja palabra
retributiva,

En el artieulo 15 en su tGltimoe inciso se
agregé la frase complementaria: dando avise
a las autoridades correspondientes.

Al inciso primero del articulo 16 se acor-
dé adaptario al articulo 28 transitorio de la
Constituciéon Politica: Mientras se expida
la ley que atribuya a las autoridades judicia-
les el conocimiento de los hechos punibles
saneionables actualmente ¢on pena de arres-
to por las autoridades de polieia, éstas con-
tinuarian conociendo de los mismos; los eas-
tigados por contravenciones seran alojados
en pabellones especiales.

Se modifico el primer inciso del articulo 18:

“Los departamentos o municipios que ca-
rezcan de sus respectivas carceles, podran
contratar con el Institute Nacional Peniten-
ciario y Carcelario, el recibo de sus presos
mediante el acuerdo que se consagrari en
las clausulas contractuales conviniendo el
reconocimiento que los departamentos o mu-
nicipios hagan del pago de las siguientes re-
muneraciones v reconocimiento de los servi-
cios gue se senalan:

a) Fijacién de sobresueldos a los emplea-
dos del respectivo establecimiento de reclu-
sién, en una cuantia no menor del 20 de
las asignaciones basiecas que devengan;

El Vicepresidente,

El Secretario,

b) Deotacién de los elementos y recursos
necesarios para los internos ineorporacdos a
las carceles nacionales;

¢) Provision de alimentaeién en una cuan-
tia no menor de la senalada por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario para sus
internos;

d) Reparacién, adaptaciéon y mantenimien-
to de los edificios y de sus servicios, si son
de propiedad de los departamentos o mumni-
cipios.

Parigrafo. Las cérceles municipales po-
dran recibir presos nacionales en las mismas
condiciones en gue los centros de reelusién
nacionales reciben presos municipales”.

Se acordé coordinar el incise cuarto .del
articulo 20 eon el articulo 28 transitorio de la
Constitucion Pelitica :

“Las autoridades judiciales senalaran la
carcel donde se cumplira la detencién preven-
tiva”.

“TLa pena de arresto de acuerdo con el
articulo 28 transitorio de la Constitucion
Nacional, se enumplird en pabellones especia-
les adaptados o construidos en las eareeles”.

Al articulo 28 se le dio upa nueva redae-
cién suprimiéndole el inciso primero del pa-
ragrafo del mencionade articulo:

“Reclusion en casos especiales. Cuando el
hecho punible haya sido cometido por perso-
nal del Institutoe Nacional Penitenciario y
Carcelario, fumcionarios y empleados de Ia
Rama Judicial, Cuerpo de la Policia Judiecizal
y del Ministerio Puablico, servidores publicos
de eleccién popular, por funeionarios que
gocen de fuero legal o constitucional, ancia-
nos o indigenas, la detencion preventiva se
llevara a cabo en establecimientos especia-
les o en instalaciones proporcionales por el
Estado. Esta prerrogativa se extiende a los
ex servidores publicos respectivos.

Paragrafo. Las entidades publicas o priva-
das interesadas podran contribuir con la
construccidon de los centros especiales; en el
sostenimiento de dichos centros podran par-
tieipar entidades publicas y privadas sin
animo de lucro™.

Al articulo 30 se le suprimié el paragrafo
segundo del mencionado articulo, gquedando
el paragrafo 3¢ de segundo:

“Vigilancia interna v exterma. La vigilan-
cia interna de los eentros de reclusién estara
a cargo del Cuerpo de Custodia vy Vigilancia
Penitenciaria Nacional. La vigilancia exter-
na a cargo de la fuerza publica y de los
organismes de seguridad.

Guitlermo Anguwlo Gomez.

Eduardo lLopez Vila.

Cuando no exista la fuerza publica para
este fin, la vigilancia externa la asumira el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peniteneia-
ria Nactonal.

Parigrafo 1° La fuerza publiea, previe re-
guerimiento o autorizacién del Ministro de
Justicia o del Director General del Instituto
Nacional Penitenciarie y Carcelario o, en ca-
so urgente, del Director del establecimiento
donde eeurran los heechos, pedra ingresar a
las instalaciones y dependencias para preve-
nir o conjurar graves alteraciones de orden
puiblico.

Podran también & Direetor de cada centro
de reclusién solicitar el concurso de la fuer-
za publica para gue ésta se encargue de la
vigilaneia de dicho centro en las ocasiones
en que el Cuerpo de Custodia y Vigilaneia
Penitenciaria Nacional celebre su dia clasico
o enando per cireunstancias exeepcionales de
orden interno o de seguridad deba reforsar-
se la wvigilaneia del eentro de reclusiom, La
asisteneia de la fuerza ptblica seri tramsi-
toria.

Parggrate 2. kKl espacio penitenciario y
careelario eomprende la planta fisica del res-
pectivo eentro de reelusion, les terrenos de
st prepiedad o posesion que la circundan y
por aguellos que le sean demarcados de acuer-
de eon reseluciéon del Director del centro de
reclusién respective”,

Se redacté un nuevo articulo del paragrafo
segundo que fue suprimido en el articulo 30,
quedando como articulo 31.

(Conduccion de operaciopes. Para la econ-
duecion de operaciones en que deba partiei-
par el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peni-
teneiaria Nacional, la fuerza pablica y otros
organismos de seguridad del Estado esta-
ran sujetos a los siguientes eriteries de
acuerdo al articulo 44 del Decreto 2162 de
1992:

a) Coordinacién realizada a través de la
informaeién sobre la ejecuciéon de operaeio-
nes entre los Comandantes de Unidad Mili-
tar, de Policia v Jefes de Organismos Nacio-
nales de Reguridad en sus respectivas
jurisdiceiones.

b) Agistencia militar, cuando sea requeri-
da por el Gobernador, los alcaldes, el Co-
mandante de Policia, las autoridades pe-
nitenciariag, estatales o de los jefes de
organismos de seguridad a la autoridad mili-
tar mas cercana, cuando la Policia Naeional
no esté por si sola en capacidad de con-
tener graves desdrdenes o afrontar catastro-
fes o ealamidad pablica.
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¢) Control operacional de acuerdo con las
atribuciones definidas por el Ministro de De-
fensa, en cada caso que se den a determina-
dos comandos de las fuerzas militares, para
conducir operaciones en las que infervenga
la Policia Nacional y otros organismos na-
cionales de seguridad puestos bajo su con-
trol.

Se agregd en el articulo 36, el calificativo
“cientifica”.

El paragrafo del articulo 37 se modificé:

Paragrafo. Los miembros de la fuerza
publica con categoria de oficiales podran ser
nombrados en los cargos de directores y sub-
directores, en cuyo caso deberan acreditar
ante el Director del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario, formaciéon en pro-
cedimientos penales, carcelarios, seguridad
y derechos humanos, para lo cual se podran
hacer las equivalencias correspondientes. Lo
mismo se aplicard a los profesionales del
Derecho.

Al articulo 59 se le suprimidé la frase “el
interno debe” y sele agregd “al interno se
le abrira el correspondiente prontuario v de-
hera”.
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Se redact6 el articulo 60 para una mayor
precision, asi:

Fijacion penitenciaria y evaluacion de
ingreso, Cuando sobre el sindicado recaiga
sentencia condenatoria. el juez, con la corres-
pondiente copia de dicha sentencia lo pondra
a disposicion del Director del Instituto
Nacional Penitenciario v Carcelario, el que
determinara la penitenciaria donde debe ser
recluido el condenado.

Al ingresar un condenado a una peniten-
ciaria, éste sera sometido al examen de que
habla el articulo anterior y ademaés, se ini-
ciara su evaluacién soecial y moral de acuer-
do con las pautas sefialadas para la aplica-
cién del régimen progresivo, dehiéndose abrir
la respectiva cartilla biografica.

Al articulo 128 a su inciso segundo se le
agregoé la expresién: “por cada vez, que se le
conceda”,

Se incluyé un nuvevo articulo sobre Depé-
sitos Judiciales, quedando como articulo 153:

Ingresos del Imstituto. Kl 50% de la ren-
tabilidad que generen los depdsitos judicia-
les y el 50% de las multas y cauciones que
se hagan efectivas por disposicién de la jus-
ticia se destinaran a la compra, construccion,
adecuacion, reparacion, dotacion y manteni-
miento de los establecimientos de reclusién
a cargo del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario.

La rentabilidad que generen los depodsitos
judiciales no podra ser inferior a la resultan-
te de aplicar la tasa de interés promedio de
la banca comercial para las cuentas de aho-
rro a la totalidad de los dineros en depésito,
sin descontar los montos afectados por el en-
caje. Los depésitos judiciales tendran en
ello el manejo ordinario de cualquier depésito
que se coloque en el mercado financiero,

Se acordd que en el articulo de las facul-
tades extraordinarias al Presidente de la
Reptblica, se le agregara al articulo las si-
guientes frases: “modificar la Ley 32 de
1986, sobre las siguientes hases:

1. Ingreso al servicio del Cuerpo de Cus-
todia v Vigilancia Penitenciaria Nacional.

2. Composicion, clasificacién y categoria
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peni-
tenciaria y Carcelaria.

3. Formacion, capacitacion, actualizacion y
ascensos, Concursos, ascenso podstumo. Co-
mando General. Dependencia. Seleccién, fun-
cicnes v tArmino de servicio,

4. Destinacion, Situaciones administrati-
vas. Retiro y reintegro. Incumplimiento.

5. Administracion y régimen salarial y
prestacional.

6. Régimen disciplinario.

Para los efectos de estas facultades se con-
tard con la asesoria de dos Senadores y dos
Representantes de las Comisiones Primera
de cada Camara, designados por las mesas
directivas de dichas comisiones.

MODIFICACIONES

Se propone al honorable Senado que el in-
ciso 3¢9 del articulo 21 del proyecto aprobado
por la Comision Primera, quede en la siguien-
te forma:

“Las autoridades judiciales competentes
podran solicitar al Director del Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario que los con-
denados sean internados o trasladados a un
determinado centro de reclusion en atencién
a las condiciones de seguridad. Por las mis-
mas razones podran ordenar el traslado de
los detenidos”.

Explicacion:

El articulo actual reza que las autorida-
des judiciales podran solicitar al Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcela-
rio el traslado de detenidos, y condenados...;
pero resulta que los detenidos estan a dis-
posicién de lag autoridades judiciales y por
lo tanto no deben solicitar su traslado, sino
que pueden disponerlo y ordenarlo.

Al literal b) del articulo 43, se le cambia
la expresion ‘““la cual constituira causal de
mala conducta” por la siguiente: “lo cual com-
porta la sancién de destitucion”, quedando
asi:

b) Aceptar dadivas, préstamos, efectuar
negocio alguno con los detenidos, los conde-
nados, familiares o allegados de éstos, lo cual
comporta la sancion de destitucién.

Kl inciso 3° del articulo 58 que reza:

“En caso de fuga o muerte del interno,
los valores y objetos pasarin a los familia-
res y si éstos no los reclamasen en el término
de tres meses se incorporaran al patrimonio
del respectivo centro de reclusién”; quedaria
asi: :

“En caso de muerte del interno los valores
y objetos pasaran a los familiares y si éstos
no los reclamasen en el término de tres me-
ses se incorporaran al patrimonio del respec-
tivo centro de reclusiéon. En caso de fuga, no
se devolveran y seram incorporados, previo
inventario, al patrimonio del respectivo cen-
tro de reclusion”.

Al numeral 1?2 del articulo 68 se le agrega
la expresién: “Asi como los deméis cuyo uso
le hubiere sido autorizado de acuerdo con los
reglamentos”, para quedar asi:

Se le devolverdn los valores y efectos de-
positados en su nombre asi como los demds
cuyvo uso le hubiera sido autorizado de acuer-
do con los reglamentos.

El articulo 78 su actual texto dice: “Eva-
luacién y certificacion del trabajo. Para
efectos de evaluacién del trabajo en cada
centro de reclusiéon habrd una junta, bajo
la responsabilidad del subdirector o del fun-
cionario que designe el director.

El Director del establecimiento certificari
las jornadas de trabajo de acuerdo con los
reglamentos v el sistema de control de asis-
tencia v rendimiento de labores, que se es-
tablezcan al respecto”, quedaria como si-
gue: :

“Evaluacién y certificacién del trabajo.
Para efectos de evaluacién del trabajo en
cada centro de reclusiéon habrd una junta
bajo la responsabilidad del Subdirector o
de! funeionario que designe el Director. Es-
ta junta tiene'la obligacién de constatar la
participacién del interno en el trabajo y su
rendimiento, como requisito previo para re-
gistrar los dias laborados. Los diferentes
registros anotados por el Subdirector o por
el funcionario designado, de acuerdo con la
reglamentacién que se expida por la direc-

¢ién del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, servira de base para que el Di-
rector del centro de reclusion certifique, a
efectos de traslado, excarcelaciéon o liber:i-
cién del interno, el total de sus jornadas ce
trabajo.

El articulo 89 Evaluacién y certificacidn
del estudio reza: “El estudio sera certificaco
en los mismos términos del articulo 78 d=l
presente Codigo”. Se pide que este articulo
cea-modificado en los siguientes términos:
“En cada centro de reclusion habra una junta
evaluadora de los estudios que cursen los
internos, para la redencion de la pena. Esta
junta pasara ail Director del establecimiento
el tiempo que haya estudiado el recluso v su
rendimiento por examenes presentados. So-
bre esta evaluacion, el Director expediri ia
certificacion de estudios cursados por el res-
pectivo interno, procediéndose en los térmi-
nos del articule 78 de la presente ley.

El juez de penas y medidas de seguridad
verificara en los establecimientos de reclu-
sion el cumplimiento de estas disposiciones,
{)anto para el estudio cuanto para el tra-

ajo”.

SUSTENTACION

El sistema juridico vigente que regula la
ejecuciéon de penas y medidas de seguridad
y la detencién preventiva, estd constituido
esencialmente por el Decreto 1817 de 1961

Desde entonces, hasta nuestros dias han
aparecido en el mundo y en nuestra legisli-
cion penal, numerosas instituciones, producio
de una diferente concepcion de la politica cri-
minal de los pueblos para ajustarla a las
normas internacionales suscritas, ante el
crecimiento de nuevas formas delincuencia-
les y a la inaplazable necesidad de evitarlas
0 conjurarlas.

El Gobierno Nacional ha venido organi-
zando un tejido juridico de normas dentro
de las cuales se pueda recuperar el orden
de la nacién y la seguridad ciudadana, Era
natural que dentro de esta estrategia de la
ley v la justicia, se incluyera la preocups-
cién del tema carcelario para tener a buean
recaudo a los infractores de la convivencia
en materia penal y al mismo tiempo buscar
su reingercién social.

Fn congsecuencia el Gobierno con el dnimo
de actualizar el estatuto penitenciario v cai-
celario, presentd por conducto de su Minie-
tro de Justicia, el doctor Andrés Gonzilez
Diaz al Congreso, el proyecto de ley distin-
guido con el ntimero 204 de 1992.

Designados como ponentes, nos dimos a la
tarea de estudiar el proyecto en menecidn,
a través de reuniones numerosas y amplies
con el sefior Ministro de Justicia y sus ase-
sores en la materia, a considerar las obser-
vaciones v sugerencias provenientes de Ia
Fiscalia General de la Nacién, del Defensor
del Pueblo, de los Ministerios de Defense,
FEducacién vy Salud, de miembros de la Corte
Suprema de dJusticia, del Sindicato del M-
nisterio de Justicia, de algunos abogados y
a escuchar los miembros del Cuerpo de Cus-
todia y Vigilancia Penitenciaria Nacional.

Completada esta labor la presentamos a
ta honorable Subcomisién escogida para ¢l
efecto, eon la cual en compatniia del ceficr
Ministro de Justicia, nos reunimos en diver-
sas ocasicnes y con varics miembros visite-
mos las carceles de Fogota, Cali y Palmirea.

Llevado el estudio al seno de la homors-
ble Comisién Primera de]l Senado, se reuli-
zaron los respectivos debates, en los cuales,
con las modificaciones finales introduridss
al texto, antes expuestas, fue aprobads por
unanimidad.

El proyecto penitenciario v carcelario gua
ahora se presenta a la Plenaria del Senado
l-‘"

e la Repilblica, estA enmarcado, sobre les
sipuientes grandes fundamentos:

— Principios rectores.

— Clasificacion de los establecimienios.
dle Reciugidn.
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— Personal Penitenciario y Carcelario,
Juez de Penas v Medidas de Seguridad.

— Trabajo - Estudio, Disciplina.

— Tratamiento Penitenciario.

— Moralidad de| servicio.

Desarrollo suscinto

Principios rectores. El Congreso de la Re-
piblica por Ley 74 del 26 de diciembre de
1968 aprobd el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos acordado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1966 y aprobd igualmente por Ley 16
del 30 de diciembre de 1972, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos o Pac-
to de San José de Costa Rica firmado el 22
de noviembre de 1969. Tales pactos estable-
cen como principios esenciales de todo régi-
men de ejecuciéon penal, los del respeto de-
bido a la dignidad inherente al ser humano,
la separacion de procesados y condenados,
separacién de menores de los adultos, la in-
clusion de varias disposiciones contenidas
en las “reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos” y en fin la definicién de que
el tratamiento penitenciario tiene la finali-
dad prevalente de la readaptacién social de
los penados.

Estas normas de mayor jerarquia deben
pues consagrarse y desarrollarse en el es-
tatuto penitenciario y carcelario como del
resto ya estin incorporadas en nuestro Co-
digo Penal y en el Cédigo de Procedimiento
Penal.

Estos principios rectores encierran los
derechos que tiemen sus destinatarios, son
guia y dique de sus ejecutores para la apli-
caciéon de la presente normatividad y en
consonancia con el espiritu de nuestra Carta
maxima. corrige desigualdades para que los
socialmente débiles tengan una protececién
juridica, oportuna y eficaz.

Chasificacion de los Establecimientos
de Reclusion.

Esta clasificacién se observa en cualquier
pais donde el sistema carcelario estd orga-
nizado sobre bases legales y cientificas.
Ella comprende bajo el punto de vista legal:

Carceles
Penitenciarias
Establecimientos para inimputables.

Lias carceles alojan a los detenidos con
privacion de la libertad, Ellos estan ampa-
rados por el prinecipio de la presuncién de
inccencia. Estidn sometidos a un régimen
condicionado por los presupuestos de segu-
ridad, con la restriccion del minimo de sus
derechos y el reconocimiento de elegir y ser
elegidos.

Las Penitenciarias, los esetablecimientos
exclusivos para condenados, donde se lleva-
ran a cabo el tratamiento penitenciario y a
donde deben ir todos les sentenciados a la
pena privativa de la libertad.

Establecimientos para las medidas de se-
guridad, Estos son los sefialades en el ar-
ticulo 94 y siguientes del Cédigo Penal, pa-
ra la internacién de enfermos mentales que
deban someterse a las medidas de seguridad
impuestas por sentencia judicial.

Como este tratamiento psiquidtrico por
sus caracteristicas propias de tutela y cura-
cién son propias del sistema nacional de
salud, el provecto contempla que éste debe
hacerse cargo de guienes quedan sometidos
a este régimen.

El Gobierno Nacional tiene un plazo de 5
anns para incorporar los actuales servicios

a aquél.

Bajo el punto de vista de la seguridad,
los centros de reclusién se dividen en: Alta.
Media y Minima Seguridad (Instituciones

abiertas). :

Queda dispuesto que esta distincién se le-
vanta sobre las especificaciones de cons-
truccién y por el régimen interno al que
deben someterse las diferentes categorias de
reclusos.

Persenal penitenciario y carcelario

El ominoso atrase de nuestros centros de
reclusion tiene mucho que ver con la pobre-
za presupuestal que han sufrido fradicional-
mente, pero en gran parte también, ello se
ha debido a que esta tarea altamente técnica
y cientifica, ha sido confiada a gentes inex-
pertas cuando no ignorantes de este servicio.

Con base a esta experiencia se dispone
que quienes sean nombrados para estas res-
ponsabilidades cumplan con los requisitos
sefialados para el efecto y de manera espe-
cial que reciban instruccién en la Escuela
Penitenciaria Nacional.

El Juez de Penas es una figura traida del
Codigo de Procedimiento Penal, cuyas fun-
ciones como colaborader con el Ejecutivo,
seran garantia del cumplimiento de las sen-
tencias dentro del espiritu de la ley y la
justicia.

Trabajo, educacién y disciplina

El trabajo es factor importante de la re-
socializacion. Es obligatorio para los conde-
nados y opcional para los detenidos.

Sera equitativamente remunerado, goza-
ra de proteccién social y genera redencion
de Ja pena en la proporcion de un dia por dos
de trabajo.

Se creard la empresa industrial y comercial
del Estado para la produccion y comerciali-
zacion de bienes y servicios fabricados en
los centros penitenciarios y carcelarios.

Asi mismo se ampliara el radio de acecion
laboral creando las constelaciones agricolas,
integradas por varias unidades hasta de 400
hombres, para la explotacion de las Colonias.
También se estimula la vinculacion del capi-
tal privado en las empresas carcelarias con
exencién o rebaja de impuestos.

La educacion es igualmente factor inte-
grante del sistema de la resocializacion como
fuente de conocimiento y practica de los va-
lores sociales, apreciacion de las instituciones
y sometimiento a las leyes.

Al mismo tiempo se organizaran sistemas
de educacién que van desde la alfabetizacion
hasta la educaciéon superior abierta y a dis-
tancia.

La recreaciéon y la cultura democratica se
practicaran en los centros de reclusion a
través de las diferentes organizaciones, como
el deporte, el teatro y los comités de inter-
nos, la participacion de éstos en los consejos
de disciplina v en los consejos directivos de
las cooperativas y microempresas que Sse
funden.

La disciplina se obtendra por los métodos
de la conviccidn consciente, erradicando los
vicios de su imposicién forzada, que tanta
degradacién comporta a quienes la padecen.

Los internos seran informados de las
reglas que los gobiernan.

Las faltas se clasifican en comunes y gra-
ves. Se fija el debido proceso para decretar
las sanciones. Ninguna de éstas podra ser
lesiva de la dignidad humana.

Asi mismo, los estimulos no se regatean y
por el contrario se pretende que el interno
obre méas por éstos que por el temor del
castigo.

Se entiende que la disciplina sea forma-
dora de un hombre sincero, de caracter y
que aprenda a respetar las pautas de la con-
vivencia, con el &nimo de que al egresar de
la carcel sea un verdadero ciudadano.

Tratamiento penitenciario.

El articulo 12 del Cédigo Penal estab[ece
que la pena tiene una finalidad resocializa-
dora. En consecuencia, el Estado tiene la
obligacién de dar cumplimiento a esta dis-
posicién, cosa que no ha hecho hasta el
momento.

La ciencia penitenciaria abre los caminos
para este cometido, entre otros, con e] tra-
tamiento progresivo, que es el que adopta el
proyecto a la consideracion del honorable
Senado.

Este sistema estid integrado por cinco
fases:

1? Qbservacion, diagnoéstico y clasificacion
del interno.

20 Alta seguridad o periodo cerrado.

3° Mediana seguridad o periodo
abierto.

4¢ Minima seguridad o periodo abierto.

5% Periodo de confianza que coincide con
la libertad condicional o con los beneficios
administrativos de la libertad y la franquicia
preparatorias.

Este tratamiento requiere el trabajo de
equipos cientificos vy una infraestructura
adecuada. Por eso se establece que su ejecu-
cion sera gradual, seglin la disponibilidad del
personal y la edificacion o adaptacion de las
actuales penitenciarias a este sistema.

semi-

Moralidad del servicio.

El ambiente carcelario es proclive a su
degradacion v corrupcion. Soélo la vigencia
de las normas, el cuidado de las conductas y
los estimulos positives o negativos, oportu-
nos pueden mantener el clima de moralidad
que alejen y eviten las ocasiones nocivas.

El proyecto contempla estas normas, entre
otras, el rigor de la separacién por clagifica-
¢ién de los internos, la prohibicion de recluir
menores en las carceles, la formacion de los
servidores penitenciarios, la carrera peniten-
ciaria con ingreso y promocion v estabilidad
por seleccidn y cursos de capacitacion, el
derecho de informacion y queja de los inter-
nos. la reglamentacién del uso de las celdas,
la prohibicion de venta y consumo de licores,
la prohibicion de los expendios eomo negocio
propio de los internos, las juntas asesoras
de traslados, el debido proceso disciplinario,
la eliminacion de la circulaciéon de dinero en
los centros de reclusion, la actuacion vigilante
del juez de penas y medidas de seguridad, las
visitas de inspeccién que deberan practicar
la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacién, Fiscales y Personeros
Municipales.

Conclusiones.

No todo es nuevo en este proyvecto de ley.
El Decreto 1817 de 1964 fue el documento
bésico de trabajo y muchas de sus institucio-
hes se conservan, a otras se les introdujeron
modificaciones y algunas seran seguramente
trasladadas al decreto que reglamente la ley
cuando ésta sea expedida como tal.

De todas maneras a este proyecto se le
ha dado una organizacién mas coherente, con
el caracter de una ley marco que permita su
reclamentacién al ritmo de las adaptaciones
a nuevas circunstancias, sin necesidad de
afectar la esencia de su normatividad y por
ende con mayor oportunidad y facilidad, por
cuanto no sera requerida la expedicién fre-
cuente de nuevas leyves sustantivas al res-
pecto.

Se consangran, si, nuevas instituciones
como la integracién territorial de los munici-
pios para la construccién de sus carceles, la
reclusién por detencién en casos especiales,
el uso de la fuerza publica, la expropiacién,
los requisitos para ser director del Instituto
Penitenciario y Carcelario, el uso de las
armas, el servicio militar de bachilleres en
prisiones, el reglamento general de las pri-
sianes, el voto de los detenidos, la Empresa
Industrial y Comercial del Estado, los es-
timulos tributarios, los inversionistas pri-
vados en la industria y la educacién carce-
laria. La educacién superior y a distancia, el
paso de la atencién de los inimputables ,al
Sistema Nacional de Salud, la constitucion
como unidades administrativas especiales de
las penitenciarias y colonias agr:icolas. La
organizacion por fases del tratamiento peni-
tenciario. la financiacién del Instituto. todo
lo cual dota al sistema de una normatividad
que ofrece multinles facultades en cuyo
campo podréin realizarse por estos abundan-
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tes medios, incluyendo el econémico, la teo-
logia de la pena.

Es nuestro concepto que el Senado de la
Republica, al impartir su aprebacion a este
provecto, pone en evideneia su interés por
una causa que fue abandonada por muche
tiempo y que le estid dando a la sociedad
colombiana el amparo que requiere para su
seguridad vy a los infractores de la ley penal
les esta abriendo caminos y ampliando hori-
zontes de su resocializacion.

Por todo lo anterior proponemos: Dése se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 204
de 1992, Senade, “por la cual se expide el
Cédigo Penitenciario y Carcelario”, con las
modificaciones introducidas.

Vuestra Comisién,

Hueo Castro Borja, Parmenio Cuéllar Bas-
tidas, Senadores ponentes.

Santafé de Bogeta, D.C., 12 de abril de
1993.

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
Dario Lendone Cardena.

El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gomez.

El Seeretario,
Eduardo Lépez Villa.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Provecto de Acto legislativo numero 235 de

1592, “por el cual se erigen las ciudades de

Bucaramanga, Manizales, Popayan y Floren-

cia en Distritos Educatives y Universitarios

de Desarrolio Cientifico y Tecnologico, y se
dictan otras disposiciones”.

Seftor Presidente v honorables Senadores:

Rindo ponencia nara segundo debate sobre
el provecto de acto legislative de la referen-
cia, solicitando al honerable Senado de la
Republica, dar debate al mismeo e impartir su
aprocbacion, tal y comeo fue aprobado per la
Comisién Primera, con la sola excepcion de
que se diga en el inciso 29 del articulo 29,
“inciso 597 y no 6° como allr aparece.

El autor de la iniciativa es el Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado y ella reviste
especial importancia en virtud de gue la
tecnologia y mas en general, la ciencia, como
componentes de la totalidad de las capacida-
des fisicas y espirituales del trabajo humane,
se han convertido en una fuerza productiva
directa.

Los grandes progresos realizados por las
ciencias naturales desde hace ya varias de-
cadas v las grandes transformaciones intro-
ducidas por las mismas en la base técnico-
material de la produceién, en su oerganizacion
v direcciéon y con ello en las condiciones de
trabajo y de vida de los hombres, han puesto
de relieve la importancia, de la tecnologia
en nuestra época ¥ han hecho forzoso el reco-
nocimiento de su incidencia en la sociedad.

A partir de los afies 50, cuando se crearon
diversas ageneias interpacionales para fo-
mentar el desarrollo de les paises del tercer
rmundo y particularmente en las ultimas deé-
cadas, el problema de la tecnologia fue uno
de los mas debatidos y criticos. Esto por la
dependencia que se crea entre paises de di-
ferente grado de desarrollo teecnoldgico, o a la
inherente aceptacion de patrones, estructuras
y valeores foraneos que llevan, a su vez, al
mayvor debilitamiento de su propia creativi-
dad cientifico-técnica para la solucion de sus
problemas y satisfaccion de sus necesidades.

En nuestro pais es bien conocido como la
incorporacion de tecnologias complejas se
hizo fundamentalmente a partir de las déca-

das del 50 v del 660, por la via de la importa-
cion y ecmo en parte ellas han venido atadas
a inversiones extranjeras o han sido adqui-
ridas por empresas nacionales a costos ele-
vados y en preearias condiciones de nego-
ciaeion.

Es cierto que durante todo este periodo, se
ha dado un importante avance en el proceso
de fortalecimiento de la capacidad cientifico-
técnica propia, al plantear politicas y movi-
lizar instrumentos institucionales y juridicos
para el desarrollo tecnologico, como el control
a los costos de importacion de tecnologia y
el fomento institucional de la investigacion,
pero es neecesaria reconocer que el pais esta
viviendo una tensién entre quienes propug-
nan por una politica nacional explicita en
esta materia y quienes prefieren un estado
de “laissez-faire”, lo cual ha hecho que los
avances alcanzades no hayan sido precisa-
mente los esperados.

Con ello quiero expresar mi preocupacion
por la poea presencia del Estado en la orien-
tacién y contenido de la tecnologia, que cre-
cientemente importa el pais para incrementar
los coeficientes de productividad y eficiencia
de su aparato productivo.

Quienes producen bienes de capital, saben
que para construir magquinarias y equipos son
absolutamente indispensables los planos y las
especificaciones sobre los materiales y proce-
sas, buenos téenicos, mano de obra habil, buen
control de todas las operaciones y capital de
trabhajo. Disponiendo de estos elementos, los
equipos requeridos son por lo general, ma-
quinas y aparatos geneéricos, cuyo valor total
no es muy grande en comparacion con los
activos totales de las empresas y los produc-
tos fabricados.

El conocimiento de la ingenieria adecuada
para producir bienes de capital en Colombia,
permite darse cuenta de que hay numerosas
e importantes posibilidades de llevar a cabo
varios perfeccicnamientos tecnoléogicos en
esta actividad con esiuerzos moderados de
investigacion y desarrollo tecnologico. Esto
podria lograrse en el disefio y construccion de
maguinaria agricola, maquinas hidraulicas y
equipo eleetrénico; en procesos de tratamien-
tos térmices, en usos de la madera, en mo-
tores términos, en automotores, en la fusion
de metales y en la economizacion de la ener-
gia, entre otres.

No es exagerado esperar que se llegue a
crear alguna tecnologia propia, sea en forma
de maquinas nuevas, sea en nuevas formas
de construir v operar las ya conocidas, sea
en verdaderas innovaciones cientificas.

No olvidemos aue el mundo se orienta a lo
que se ha denominado la ‘“sociedad de la in-
formacién o sociedad pest industrial”, que
cambia el peso de los factores tradicionales,
dando primacia a nuevos factores como el
conocimiento, la infermacién y la gestion.

La sociedad del conocimiento estara carac-
terizada por la dimension creciente del ca-
pital humano. La educacion sera universal
perc especializada en areas estratégicas. Este
fendmeno se esta viendo en los paises des-
arrollades v su tendencia es comprometer al
mundo entero.

Para paises como Colombia, asumir estos
factores implica la transformacion de la edu-
cacion hacia un sistema que sea capaz de
ahsorber el concocimiento y su aplicacion en
aras de una transformacioén social necesaria,
justa ¥y mas igualitaria.

El propésito de continuar impulsando el
desarrcllo cientifico y tecnolégico del pais,
por fortuna, nc decae pese a los escasos
resultados obtenidos.

Colombia tiene hoy una comunidad cienti-
fica pequena, pero de respeto a nivel inter-
nacional y distribuida por todos los rincones
de la patria, que con claras politicas de apoyo
hacia una investigacion pre-orientada se am-
pliaria la comunidad cientifica, que sin duda
jalonaria el desarrollo economico y social del
pais.

Ciudades como Bogotia, Medellin y Cali ya
cuentan con centros de investigaciones vincu-
lados a la Universidad y al sector produc-
tivo; es el caso del CIAT, Cenicafa, Cenicafé
y el reeiente centro del plastico.

Volver a mirar las regiones tiene importan-
cia, no solc para garantizar la participacion
popular, sino para consolidar procesos de cre-
cimiento en la estructura productiva del pais.

Tres ciudades han consolidado una base
académica importante, localizadas en puntos
estratégicos de Colombia y vinculadas a pro-
cesos productivos diferentes: Bucaramanga,
Manizales y Popayan.

Buearamanga y su Universidad Industrial
de Santander, es punto de referencia obligado
cuando se trata de analizar una de las indus-
trias mas importantes para el futuro del pais:
El petroleo y sus derivados.

Manizales, con la seccional de la Universi-
dad Nacional es también centro de atencion
en la produccion de textiles y fundamental-
mente en la produecion del café. Su mayor
logro ha sido el hallazgo de la variedad “Co-
lombia inmune a la roya”.

Popayan con la TUniversidad del Cauca,
mantiene prestigio de ser alternativa de los
jovenes de la region sur-oriente del pais y
los procesos agroindustriales de algodén y
azucar, san modelo para implantar eficiencia
y desarrollo en el Valle del Patia.

Las tres ciudades poseen 15 centros univer-
sitarios con 149 programas de pregado y 48
de post-grado. Constituyen, por consiguiente,
una base de formacion wniversitaria-tecno-
logica importante.

La poblacién universitaria representa un
porcentaje muy impeortante en las localida-
des: Bucaramanga 5.89,, Manizales 49, y
Popayan 3.29%. Son las tres primeras ciuda-
des del pais donde la poblacién universitaria
adquiere especial relevancia con respecto a
su poblacién tetal y centribuyen a sostener
y mejorar los sectores industriales y comer-
ciales de su region de influencia.

La Ley 29 de 1999, desarrolla la politica
de ciencia y tecnologia, a través de la confor-
macion de un sistema, que permita su vincu-
lacion con los procescs de apertura e inter-
nacionalizacion de la economia, en la cual
esta empefiado el pais.

La propuesta de la conformacion constitu-
cional de Distritos para el desarrollo cienti-
fico y tecnologico del pais, complementa la
politica anterior, pues consolida territorial-
mente en centros académicos de excelencia,
centros de investigacion, incubadoras empre-
sariales, parques tecnolégicos, etc.

La conversion a distritos de las ciudades
mencionadas apunta a:

1. La evaluacion de la capacidad cientifica
y tecnologica de los centros universitarios
que funcionan en cada localidad y de su ges-
tién e influencia para el impulso del desarro-
llo econémico y social.

2. La concrecion de planes que identifiquen
el desarrollo tecnoldégico local y subregional
que garanticen una formacién diferenciada
y especializada.

3. La ejecucion de proyectos en areas como
las eiencias basicas, parques o ciudadelas tec-
nelogicas, institutos de tecnologias, planes de
expansion universitarias y programas am-
bientales y sociales de apoyo a la juventud y
al mejoramiento de la calidad de vida de las
ccmunidades.

En cuanto se refiere a la ciudad de Floren-
cia, capital del Departamento del Caquets,
entre las variadas razones que deben tenerse
en cuenta para convertirla en Distrito, pode-
mos sefalar:

El Caqueta tiene una superficie de 88.965
kilémetros cuadrados que representan el 7.8
por ciento del area total del pais y esta situa-
do en el nor-este de 'a Amazonia, cerca de la
frontera con las Republicas del Ecuador y
Pert. El 46 .7 por ciento de la poblacion habita
en las cabeceras municipales y el 53.3 por
ciento se distribuye en el resto del territorio.
bien sea en viviendas agrupadas o dispersas.
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Florencia se destaca por ser receptora del
85.4 por ciento de la pohlacién y su dina-
mismo se explica por la condicion de capital
departamental, sede de las actividades de or-
den administrativo, politico, social y econémi-
co vy sede de la Universidad de la Amazonia,
donde se desarrollan cinco programas de
pregrado para mas de 2.000 estudiantes.

La evolucion historica del Caqueta, ha in-
cidido de una manera directa en la determi-
nacion de su estructura econdmica: fenoéme-
nos como las bonanzas de la quina y el caucho
y el proceso de ccelonizacion han demarcado
las caracteristicas de su base productiva y su
especializacion hacia determinadas activida-
des economicas.

La econoniia del Departamento se basa
fundamentalmente er el desarrollo de los sec-
tores de la agricuitura, la ganaderia y las
actividades estractivas. La participacion de
estos sectores es del 829, en el producto local.
El resto del producto 1o generan basicamente
las actividades de los servicios y una industria
manufacturera que apenas alcanzan el 19
de !la produccion departamental.

Los cultivos mas importantes dentro de la
produccion agricola son el platano (529), la
cafla panelera (229%), la yuca (10.59%) y el
mai” (6.89%), caracteristicos éstos de las eco-
nomias campesinas y en menor escala el
caucho, la palma africana y el arroz tecni-
ficado.

La actividad ganadera es la principal fuen-
te de empleo e ingresos. Esta zona se extiende
desde el sur, partiendo de Curillo hasta San
Vicente del Caguan. La poblaciéon asciende a
1.500.000 cabezas destinadas en su mayor
proporcion a la produccién de carne. Con
e te producto. el Caqueta contribuye a abas-
tecer los mercados del Valle del Cauca, Huila,
Tolima, Cundinamarca v Quindio,

Como el 8.2¢9, de la poblacion ganadera
esta destinada, para un doble propdésito (car-
ne y leche), ya se nha desarrollado la primera
agro-industria lactea, a través de la Empresa
Comercializadora INPA, de origen regional.

De otra parte, aunque la actividad forestal
no es un renglon, clave para la economia, si
constituye una fuente potencial de recursos,
debido al alto valor comercial de algunas es-
pecies nativas.

Asi mismo, el Caqueta posee muchos recur-
sos minerales que han sido escasamente ex-
plotados. Los principales son hidrocarburos,
asfalto, carbon, marmol, calizas, aluminio,
cobre, veso y granito, destacandose el asfalto
de La Montaiiita, E1 Paujil, Doncello, Puerto
Rico y Florencia, por ser una de las reservas
mas grandes del pais.

Tenemos entonces definidos unos sectores
claves que pueden liderar el desarrollo eco-
némico del Caquetda, con su eje en Florencia,
y de toda la Amagzonia colombiana, si existe
la voluntad politica para eregir a Florencia
en Distrito Educativo de desarollo cientifico
y tecnoloégico.

Lamentable es, que el desarrollo educativo
en el Departamento sea deficiente y con
bajos niveles de calidad y cobertura. Actual-
mente se desarrolla el plan de universaliza-
cién de la educacion basica primaria que
cenjuntamente con el PNR, buscan dotar de
infraestructura basica al sector.

La educacion media vocacional no se ha
adaptado a las necesidades y a las actividades
econdomicas de la vegion.

La Universidad de la Amazonia, cuenta con
programas encaminados a la docencia y a la

zootecnia, predominantemente agropecuaria
y poca relacion guarda también con las po-
tencialidades de la region.

Se requiere pues. fortalecer la universidad
hacia areas de formacion e investigacion di-
rectamente relacionadas con las posibilidades
de explotacion y conservacion de los recursos
de la Amazonia y la aproximacion a los
procesos economicos y sociales derivados de la
colonizacion en la region.

Pero si bien todo lo anterior es importante
para la region, lo que caracteriza a la Ama-
zonia v la hace patrimonio de la humanidad,
sOn sus recursos geneéticos. Por ello, la nece-
sidad de planificar el desarrollo de la selva
amazonica, dentro del contexto de un des-
arrcllo sostenible.

Para ello se hace necesario formar y forjar
capital humano, muy escaso en la region,
especialmente lo que se refiere al desarrollo
de la biologia, el mejoramiento v aprovecha-
miento de especies, el procesamiento, conser-
vacion, almacenamiento de productos y la
reproduccion de especies promisorias, floris-
ticas y faunisticas.

Se debe desarorllar la capacidad de inter-
pretar a la regién y su entorno vital para
generar alternativas que sean concordantes
con la misma, en su potencializacion y des-
arrollc.

Se debe inducir y proyectar la investigacion
basica aplicada en la region, con énfasis en
las especies nativas promisorias, fortaleciendo
y consolidando la red de centros de investi-
gacion del sector publico, el sector privado,
la universidad y las comunidades de colonos,
indigenas, y las organizaciones no guberna-
mentales, con el propdsito no sélo de respon-
der a las necesidades vitales de la region en
el corto plazo, sino al desarrollo y disefio de
escenarios futuros.

El tema de las ciencias basicas aplicadas a
la biologia, fauna, flora y vegetacién asocia-
da, geomorfologia, estudios hidricos, hidro-
biologicos v la antrepologia, cobran plena
vigencia en la Amazonia, las cuales deben ser
analizadas e investigadas en forma integrada,
de tal forma que el niflo, el adolescente y el
joven amazonico puedan entender y conocer
su marco de accién, su contexto socio-cultu-
ral y ambiental en la cual estan inmersos.

La selva tropical amazoénica y el piedemon-
te, abarcan mas del 359, del territorio na-
cional, clasificados como areas protectoras y
protectoras-productoras de los bienes genéti-
cos y de las fuentes hidricas e hidrobioldgicas
mas importantes de la Nacion; ellas como
tales son patrimonio natural y es nuestro
deber contribuir a su planificacion para que
el manejo v aprovechamiento sea sostenible
en toda la cuenca amazonica.

Sefiores Senadores:

La experiencia de los paises avanzados co-
mo Brasil y Argentina, en la creacion de
centros o institutos de innovacion tecnolégica,
de parques industriales, y la consolidacion de
ciudades aptas para su desarrollo, es el resul-
tado de una aplicacion concreta de politicas
nacionales o de procesos promovidos por la
iniciativa de los poderes locales o regionales.

Los aportes que el Gobierno Nacional ha
destinado a las politicas de ciencia y tecno-
logia y que se encuentran claramente defini-
dos en el Plan de Desarrollo Econdémico y
Social del Presidente Gaviria, se canalizan
a través de Planeacién Nacional y Colciencias
y atienden lineamientos de caracter nacional.

Una de las razones de la escasa inversion
en ciencia y tecnologia es precisamente que
ésta depende de la voluntad del Gobiernc
de turno. Destinar por mandato constitucio-
nal aportes del situado fiscal a la inversiéon
regional en ciencia y tecnologia, equivaldria
a desmontar estos acostumbrados manejos
que estancan el desarrollo del pais.

Ricaurte Losada Valderrama,
Senador Ponente.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 25 DE 1992

“por el cual se erigen las ciudades de Buca-

ramanga, Manizales, Popayan y Florencia en

Distritos Educativos v Universitarios de Des-

arrollo Cientifico y Tecnolégico y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Adicionase al articulo 328 de la
Constitucion Politica el siguiente inciso: “Las
ciudades de Bucaramanga, Manizales, Popa-
yan y Florencia son distritos educativos y
universitarios de desarrollo cientifico y tec-
nolégico”.

Articulo 29 El inciso 19 del articulo 356 de
la Constitucion Politica, quedara asi: “Salvo
lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a
iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a
cargo de la Nacion y de las entidades terri-
toriales. Determinara, asi mismo, el situado
fiscal esto es, el porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacion gue sers cedido a los
departamentos, el Distrito Capital, los Distri-
tos Especiales de Cartagena y Santa Marta,
y los Distritos Educativos y Universitarios de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de Buca-
ramanga, Manizales, Popayan y Florencia,
para la atencién directa, o a través de los
municipios, de los servicios que se les asignen’.

El inciso 59 del articulo 356 de la Constitu-
cion Politica, quedara asi: “Un quince por
ciento (159,) del situado fiscal se distribuira
por partes iguales entre los departamentos,
el Distrito Capital, los Distritos de Cartagena
y Santa Marta, y los Distritos Educativos y
Universitarios de Desarrollo Cientifico y Tec-
nolégico de Bucaramanga, Manizales, Popa-
yan y Florencia”.

Articulo 39 Los Distritos de Bucaramanga,
Manizales, Popayan y Florencia, gozaran de
régimen fiscal, administrativo, de fomento y
desarrollo educativo, cientifico, técnico y tec-
nolégico, conforine lo determinen las leyes
especiales que para los mismos se dicten y las
demas disposiciones vigentes, siempre que no
sean contrarias al régimen especial.

Articulo 42 Los municipios vecinos, podran
asociarse con los Distritos Educativos y Uni-
versitarios de Desarrollo Cientifico y Tecno-
logico, con el objeto de percibir los beneficios
de los programas educativos desarrollados por
éstos.

Articulo 52 Este acto legislativo, rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

Dado en Santafé de Bogota, D. C, a los ...

Ricaurte Losada Valderrama.
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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 239 DE 1993 CAMARA

(segundo periodo ordinario).

por medio del cual se reforma el numeral
10 del articulo 180 de la Constitucion Politica
de 1991.

El Congreso de Colorabia,
DECRETA :

Articulc I° El numeral 1 del articulo 180
de 1a Constitueion vigente, quedara asi:

El Presidente de la Republica no puede con-
ferir empleo a los Senadores y Representantes
principales durante el periodo de las funcio-
nes de éstos. con excepciéh de los de Minis-
tros, Viceministres del Despacho, Agentes Di-
plomaticos y Jefe Militar en tiempo de guerra.
Lo aceptacion de cualquiera de aquellos em-
pleos por un miembro del Congreso, produce
vacante transitoria por el tiempo en gue de-
sempenie el cargo.

Articulo 2?2 Los suplentes en ninguan caso
podr&n ser nombrados para ocupar cargos en
la Rama Ejecutiva ni Judicial.

Articulo 39 Las faltas absolutas o tempora-
les de los Representantes y Senadores, Dipu-
tados y Concejales, serdan llenadas por los
suplentes respectivos, siguiendo el orden de
colocacion de sus nombres en la correspon-
diente lista electoral. El nimero de suplentes
sera igual al numero de Representantes, Se-
nadores, Diputadoes y Concejales principales.

Articulo 49 Quedan deregados los articulos
134 y 261 de la Constitucién vigente y en su
lugar se incorporaran los articulos que corres-
pondan del presente acto legislativo.

Articulo 59 El Gobierne Nacional, por con-
ducto del Ministerio de Gobierno, no gueda fa-
cultado para efectuar la correspondiente co-
dificacion de la Constitueién de 1991, con los
articulos nuevos del presente acto legislativo.

Articule 69 Este Acto legislativo rige desde
Su promulgacion.

Presentado a consideracién de la honorakle
Camara de Representantes por:

Franciseo Jattin, Edgar E. Torres (Hay fir-
mas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

E] proyecto de acto legislativo que scmeto
hoy a consideracion del Cengreso de la Repua-
blica, per conducto de la henorable Camara
de Representantes, tiene como propdsito fun-
dententszl  restablecer, con moedificaciones
importantes, el anterior articulo 109 de la
Constitucién de 1886, porgue considero una
necesitdad inaplazakle del sistema democra-
tico imperante, gue los Congresistas puedan
desempefiar cargos de Ministros del Despacho
y agentes diplomaticos en el exterior, especial-
mente después de aprobada la Constitucion
de 1991, definida acertadamente por varios
censtitucionalistas colombiancs como carta
politica de vn régimen semipariamentario, ccn
fundamento en la institucionalizacién por
primera vez en nuestre derecho publico del
vote de censura para les Ministros del Des-
pacho presidencial, consagrado en los articulos
135, numerales 8 ¥ 9, v 141 de la nueva Carta
Politica de la Nacion.

El origen de ia institucion de la incompati-
bilidad se encuentra en el derecho parlamen-
tario inglés. Segundo Linares Quintana, pres-
tigioso tratadista del derecho constitucional,
nos comenta al respecto:

“ .. La historia de la incompatibilidad par-
lamentaria en el decreto parlamentario inglés
no es sino la de larga y enconada lucha entre
la Corona y el Parlamento para tratar de im-
ponerse, al cual los soberanos no cesaron en
el escogimiento de medios. desde la amenaza
hasta el halago y el soborno...”".

Desde el afio de 1807 opera en dicha nacion,
con régimen parlamentario clasico, el siguien-
te sistema, en materia de incompatibilidades:

Si un miembro del Congreso-Camara de 10s
Comunes es designadc para un cargo remu-
nerado de la Corona, de inmediato se produce
la nuilidad de su eleccion, es decir, el cargo
gueda vacante; pero si es elegido en eleccion
gue se convocara para tal efecto, podra de-
sempenar ambos cargos a la vez.

L.a historia del régimen de incompatibili-
dades de ios Congresistas en nuestro pais, ia
podemos sintetizar en la siguiente forma:

a) Periodno de la Independencia y consti-
tucion de: Estado de 1a Nueva Granada.

Durante este periodo se nota una mareca in-
fluencia norteamericana, pues las Constitu-
ciones de Tunja y Antioquia se copiaron de ia
Constitucion de los Estados Unidos de Norte
Ameérica; es decir, la incompatibilidad se creo
en forma absoluta para los cargos que hubie-
ren sido creados o sus sueldos aumentados
dentro del periodo del Congresista, articulo
19 Seccion 62, clausula 22 de la Carta norte-
americana;

b) Periodo de la Gran Colombia y Consti-
tucion de la Republica de la Nueva Granada.

El articulo 65 de la Constitucion de Cilcuta
disponia: “. .. Cuando un Senador o Repre-
sentante sea nombrado para otro destino pii-
blico, quedara a su eleccién admitirlo o rehu-
sarlo...”.

De acuerdo con la norma anteriormente
transecrita, un ¢iudadano nombrado por el Po-
der Ejecutivo quedaba en absoluta libertad
para aceptar el cargo ofrecido o rechazarlo,
pudiendo también ser designado por el Poder
Judicial;

c) Coistitucion de la Nueva Granada, la
Confederacion Granadina y los Estados Unidos
de Colombia

Durante este periodo se impuso una nueva
corriente en esta materia que llamaremos
etapa de incompatibilidad relativa. Se esta-
blecio por las respectivas constituciones una
prohibicion para aceptar cargos por parte de
los Congresistas, pero al mismo tiempo se
crearon reducidas excepciones. Estos cargos
eran los siguientes: Secretario de Estado, Di-
plomaticcs v Jefes Militares en tiempo de gue-
rra;

d) Censtitucion de 1886.

En ia Constitucion de Nufiez y Caro la pro-
hibicién se estableci6 especificamente para el
Presidente de la Republica, es decir, no “pue-
de el Presidente conferir emplec a Senadores
y Representantes”. En épocas anteriores se
establecis la prohibicién pero para los Con-
gresistas y no pava el Presidente de la Repii-
blica. De otra parte la incompatibilidad se
extendio hasta un afio después del pericdo
del Congresista.

Respués de la Constitucion de 1886.
La refoerma constitucional de 1919, intredujo
una importante modificacién al articulo 109

de la Constitucion de 1886 estableciendo en
el inciso 29 del articulo del Acto legislativo
numero 19, lo siguiente: “La infraccién vicia
la nulidad en el nombramiento. La aceptacién
de cualquiera de aguellos empleos por un
miembro del Congreso produce vacante abso-
luta en la respectiva Camara, excepto la del
cargo de Ministro del Despacho que no la pro-
duce si no transitoria durante el tiempo que
desempeile el empleo...".

Reforma constitucional de 1936.

La reforma de 1936 derogé el articulo 23 de
la reforma constitucional de 1910 en el
sentido de establecer una sola vacancia: la
transitoria, durante el tiempo en que el Con-
gresista desempefie un cargo autorizado cons-
titucionalmente en el Poder Ejecutivo.

Reforma de 1968.

El texto es muy parecido con el que me
permito proponer en esta oportunidad como
proyecto de acto legislativo, pero suprimién-
dole los carges de Alcalde de Begota, Goberna-
dores de Departamentos, y por cuanto hoy en
dia son de elecciéon popular y el de Director
Administrativo, porgue considero que no tiene
categoria jerarquica para ser ocupado por un
Congresista en ejercicio.

Finalmente, deseo dejar expresa constan-
cia de gue la aprobacion del actual numeral
1. del articulo 180 de la Constitucién por par-
te de ia Asamblea Nacional Constituyente, en
primer debate, no fue realizada en forma
unanime como cree el comun de las gentes,
sino antes por el centrario, hubo voces disi-
dentes muy respetables, como paso seguida-
mente a demostrarlo: “En cuanto al desem-
penic del cargo de Ministro del Gabinete Pre-
sidencial, la Subcomision no llegdé a un pleno
acuerdo, los Constituyentes Hernando Yepes,
Arturo Mejia y Alvaro Echeverry, consideran
gque no deberia permitirse; Rosemberg pabon
y Antonio Galan, aceptaron esta posibilidad
pero el cecnegresista perderia la investidura
y Alfonso Palacie y Luis Guillermo Nieto, por
otra parte, consideran conveniente permitirlo
con la sola consecuencia de una vacancia
transitoria de la curul”. (““Gaceta Constitu-
cional” numero 51, pagina 27).

Creo haber demostrado, con esta sencilla
exposicion de motivos, que la tradicion histo-
rica dei constitucionalismo colombiano fa-
vorece ampliamente la designacion de Con-
gresistas de alto cargo del Ejecutivo Nacional,
cuando exista un régimen fuerte y domi-
nante. Considero que son las nuevas institu-
ciones creadas por la Constitucion de 1591, se
justifica todavia mas la norma derogada, sin
argumentos convicentes por la Constituyente
del ano pasado, en presencia de un Congreso
casi permanente y de un sistema semi-parla-
mentario con la incorporacién de la mocion
de censura, dentro de las atribuciones regla-
das del Congreso.

De los honorables Representantes,

César Pérez Gareia,
Presidente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de abril de 1993. ha sido presentado en
este Despacho. el Provecto de leyv niimero 239 de 1993,
con su correspondiente exposicion de molivos por los
honorables Representanics César Pérez Garcia, Adal-
berto Jaimes y otres.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.



Pigina 16

Lunes [9 de abril de 1993

GACETA DEL CONGRESQO

P ROYCECTXOS DE! 1-BLY

PROYECTO DE LEY
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(Segundo periodo).

por la cual se regula la celebracion de tratados
y convenios para el ejercicio de la libertad
religiosa y de cultos y se crean estimulos para
la participacion de las confesiones religiosas
e iglesias en las funciones sociales del Estado.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 19 La Republica de Colombia podra
celebrar con las contesiones religiosas e igle-
sias que tengan personeria juridica interna-
cional, Tratados para el ejercicio de su po-
testad espiritual y el desarrollo de actividades
de servicio social.

Articulo 29 El Presidente de la Republica
podra suscribir convenics de derecho publico
interno con las confesiones religiosas e igle-
sias que tengan personeria juridica, se hallen
inscritas en el Registro Publico de Entidades
Religiosas; demuestren una presencia activa
€n el territorio nacional por un tiempo no in-
ferior a cinco afios; garanticen la seriedad y
continuidad de su organizacién religiosa, y
cuyos estatutos no sean contrarios al orden
fundamental del Estado.

Paragrafo 19 El Presidente de la Republica
podra delegar en el Ministro de Gobierno la
celebracion los convenios de que trata el pre-
sente articulo.

Paragrafo 29 Antes de entrar en vigencia
dichos convenios seran sometidos al control
de exequibilidad de la Corte Constitucional.

Articulo 39 Los tratados y convenios para, el
ejercicio de la libertad religiosa y de cultos se
sujetaran a los principios constitucionales de:
igualdad y eficacia de los derechos; reconoci-
mientos y respecto a la diversidad, y partici-
pacion en las actividades de promocion social
y cultural de la dignidad humana.

Articulo 49 Las confesiones religiosas e igle-
sias podran colaborar con el Estado en la pro-
mocion de las condiciones humanas y sociales
de los indigenas ¥ de la poblacion residente en
las zonas marginadas.

Articulo 59 Las entidades del Estado podran
contribuir con recursos de sus presupuestos al
sostenimiento de los planteles educativos, ser-
vicios de salud y centros asistenciales de pro-
teccion a la niftez, a la tercera edad y a los
marginades, dirigidos por instituciones reli-
giosas.

Articulo 69 El Estado podra exonerar del
pago de impuestos directos e indirectos a las
instituciones religiosas por las actividades de
culto y los servicins sociales que cumplan en
el territorio nacional.

Los concejos municipales podran conceder
a las instituciones religiosas exenciones de los
impuestos y contribuciones de caracter local.
en condiciones de igualdad para todas las con-
fesiones religiosas e iglesias.

Articulo 79 Las confesiones religiosas e igle-
sias podran prestar asistencia espiritual a los
miembros de las Fuerzas Armadas.

Asi mismo podran desempenar su ministerio
en las dependencias del Estado donde se las
requiera; especiamente en los planteles educa-
tivos, en ios lugares donde se presten servicios
de salud y en los sitios de detencion,

Articulo 8% El ejercicio ilegitimo de atribu-
ciones y funciones religiosas de cualquier con-
fesion religiosa o iglesia serd considerado por
el Estado como usurpacién de funciones pu-
blicas.

Articulo 92 La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

Proyecto de ley presentado por:

Mario Uribe Escobar,
Representante por Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Hemos elaborado el presente proyecto de ley
con el fin de abrir cauce normativo a la cele-
braciéon de una serie de instrumentos juri-
dicos que sirvan para articular los principios
y preceptos de nuestro derecho publico inter-
no con las regulaciones juridicas vigentes en
las diferentes confesiones religiosas e iglesas
gue existen en Colombia.

Cuando tramitamos en la Comision Primera
de la honorable Camara la Ley 25 de 1992, so-~
bre el reconocimiento de efectos civiles a los
matrimonios celebrados por un rito religioso,
nos percatamos de la urgencia de suscribir al-
gun tipe de tratado o convenio entre el Estado
colombiano y la correspondiente potestad es-
piritual. Igual ha sucesido durante el estudio
del proyecto de ley estatutaria de la libertad
religiosa y de cultos, durante las pasadas se-
siones de noviembre y diciembre de 1992.

El contenido y alcance de dichos instrumen-
tos entrafiarian una naturaleza politica; por
tanto su régimen ha de pertenecer al derecho
publico internacional o interno, toda vez que
se trata de celebrar acuerdos entre dos po-
testades acerca de las materias comunes al
orden estatal civil y a los ordenamientos re-
ligiosos.

Ante la declaratoria de inexequibilidad de
16 articulos del Concordato Vasquez-Palma y
1a, imposibilidad de revirir dichas clausulas
exclusivamente en favor de la Iglesia Catdlica,
se requiere buscar un cauce juridico que per-
mita superar este escollo momentaneo y, como
medida de fondo, trazar un marco mas amplio
dentro del cual todas las confesiones religio-
sas e iglesias puedan desarrollar su actividad
espiritual y de asistencia social, contando con
el apoyo de la autoridad civil.

“De esta manera, lo que antes fue catalogado
como privilegio para la Iglesia Catélica que-
daria convertido en un derecho de todos los
credos que posean una organizacién religiosa
con presencia en el territorio colombiane. En
ctras palabras, consideramos preferible ni-
velar por lo alto.

En la iniciativa que ahora nos ocupa parti-
mecs de una sujecion plena al orden funda-
mental del Estado. Vale decir, a los derechos
fundamentales y los principics constitucio-
nales de igualdad y eficacia de los derechos;
pluralismo, que entendemos como el recono-
cimiento y el respeto a la diversidad; y la par-
ticipacion de las organizaciones sociales
—incluidas aquellas de indole religiosa— en
ciertas funciones publicas.

Proponemos viabilizar la celebracion de tra-
tados internacionales y de convenios de de-
recho publico interno con el fin de establecer
con las correspondientes potestades religiosas
no solo unas pautas peliticas para el desem-
pefnio de sus actividades religiosas y de culto,
sino también para dar apoyo y estimulo esta-
tal a sus actividades de promocion humana.

Dentro del arquetipo de estado participativo
gque la Constitucion de 1991 adopto en el
Preambulo v en sus articulos primero y se-
gundo, entre otros, encuentran cabida las or-
ganizaciones sociales para prestar tareas y
asumir funciones consideradas en otro tiempo
como exciusivas del Poder Publico.

Con igual o mayor razon es valido conecluir
que las entidades religiosas también pueden
acometer labores educativas, asistenciales y

de promocion humana, y recibir para su cum-
plimiento incentivos de diversa indole. Ma-
xime cuando nuestro Estado no ha logrado
coberturas satisfactorias en los servicios so-
ciales y ahora se propone transferir las ta-
reas de prestacion directa de los servicios a
entes no estatales.

Abordar con serenidad el espinoso tema de
las relaciones entre el Estado y las confesio-
nes religiosas e iglesias requiere deslindar,
conceptual y juridicamente, los contenidos
esenciales de la practica religiosa, de aquellos
otros que pudiéramos denominar elementos o
formalismos juridicos necesarios y, de otro
lado, ciertos privilegios que convendria con-
ceder a las actividades sociales a cargo de las
confesiones religiosas e iglesias.

Para esto, mas adelante se precisara sus-
cribir contratos con las entidades religiosas
—de suyo sin animo de luero— que gocen de
reconocida idoneidad para impulsar progra-
mas y actividades de interés publico, confor-
me al articulo 3556 de la Constitucion y al
Decreto 777 de 1992.

Como quiera que las controversias sobre
materias religiosas siempre han suscitado
reacciones enconadas y apasionamientos que
alteran la paz publica, consideramos que el
honorable Congreso de la Reptuiblica debe con-
tribuir al logro de una convivencia respetuosa
y pluralista permitiendo formulas de avenni-
miento de caracter institucional, como serian
los tratados internacionales y los convenios
de derecho publico interno para el ejercicio
de la libertad religiosa y de cultos.

Muy respetuosamente,

Mario Uribe Escobar,
Representante por Antioquia.

Santafé de Bogotda, D. C., 16 de marzo de
1993.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de marzo de 1993, ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 241 de 1993
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Marioc Uribe Escobar,

El Seecretario General.
Diego Vivas Tafur,
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